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17.019 n Bundesgesetz uiber das 6ffentliche Beschaffungswesen. Totalrevision

Entwurf des Bundesrates Beschluss des Nationalrates

vom 15. Februar 2017 vom 13. Juni 2018

Zustimmung zum Entwurf, wo nichts
vermerkt ist

Bundesgesetz

tiber das offentliche
Beschaffungswesen
(B6B)

vom ...

Die Bundesversammlung der
Schweizerischen Eidgenossenschafft,

gestutzt auf Artikel 173 Absatz 2 der
Bundesverfassung1,

in Ausfuhrung des Protokolls vom 30.
Marz 2012

zur Anderung des Ubereinkommens iiber
das offentliche Beschaffungswesen,
der Artikel 3 und 8 des Abkommens

vom 21. Juni 1999° zwischen der
Schweizerischen Eidgenossenschaft
und der Europaischen Gemeinschaft
Uber bestimmte Aspekte des offentlichen
Beschaffungswesens,

von Artikel 3 von Anhang R des
Ubereinkommens vom 4. Januar 1960°
zur Errichtung der Europaischen
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Bundesrat

Freihandelsassoziation

sowie weiterer internationaler
Ubereinkommen, welche
Marktzugangsverpflichtungen im Bereich
des offentlichen Beschaffungswesens
enthalten,

nach Einsicht in die Botschaft des
Bundesrates vom 15. Februar 2017°,

beschliesst:

1. Kapitel: Gegenstand, Zweck und
Begriffe

Art. 1 Gegenstand

Dieses Gesetz findet auf die Vergabe
offentlicher Auftrage durch unterstellte
Auftraggeberinnen innerhalb und au-
sserhalb des Staatsvertragsbereichs
Anwendung.

Art. 2 Zweck

Dieses Gesetz bezweckt:

a. den wirtschaftlich, 6kologisch und so-
zial nachhaltigen Einsatz der &ffentlichen
Mittel;

b. die Transparenz des
Vergabeverfahrens;

c. die Gleichbehandlung und
Nichtdiskriminierung der Anbieterinnen;
d. die Forderung des wirksamen
Wettbewerbs unter den Anbieterinnen,
insbesondere durch Massnahmen gegen
unzulassige Wettbewerbsabreden und
Korruption.

5 BBI 2017 1851
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Art. 2

Dieses Gesetz bezweckt:
a. den wirtschaftlichen und den volkswirt-
schaftlich, 6kologisch ...

d. die Foérderung des wirksamen, fairen
Wettbewerbs unter den Anbieterinnen;

e. Massnahmen gegen unzulassige Wett-
bewerbsabreden und Korruption.
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Bundesrat Nationalrat
Art. 3 Begriffe Art. 3

In diesem Gesetz bedeuten:

a. Anbieterin: natlrliche oder juristi-
sche Person des privaten oder 6ffent-
lichen Rechts oder Gruppe solcher
Personen, die Leistungen anbietet, sich
um die Teilnahme an einer o&ffentlichen
Ausschreibung, die Ubertragung einer
offentlichen Aufgabe oder die Erteilung
einer Konzession bewirbt;

b. éffentliches Unternehmen:
Unternehmen, auf das staatliche
Behorden aufgrund von Eigentum, fi-
nanzieller Beteiligung oder der fur das
Unternehmen einschlagigen Vorschriften
unmittelbar oder mittelbar einen beherr-
schenden Einfluss ausiiben kdnnen; ein
beherrschender Einfluss wird vermutet,
wenn das Unternehmen mehrheitlich
durch den Staat oder durch andere 6ffent-
liche Unternehmen finanziert wird, wenn
es hinsichtlich seiner Leitung der Aufsicht
durch den Staat oder durch andere 6f-
fentliche Unternehmen unterliegt oder
wenn dessen Verwaltungs-, Leitungs-
oder Aufsichtsorgan mehrheitlich aus
Mitgliedern besteht, die vom Staat oder
von anderen 6ffentlichen Unternehmen
ernannt worden sind;

c. Staatsvertragsbereich: Geltungsbereich
der internationalen Verpflichtungen

der Schweiz Uiber das 6ffentliche
Beschaffungswesen;

d. Arbeitsbedingungen: zwingende
Vorschriften des Obligationenrechts6
Uber den Arbeitsvertrag, nor-

mative Bestimmungen der
Gesamtarbeitsvertrage und der
Normalarbeitsvertrage oder, wo diese
fehlen, die orts- und brancheniblichen
Arbeitsbedingungen;

6 SR 220
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Bundesrat Nationalrat

e. Arbeitsschutzbestimmungen:
Vorschriften des offentlichen
Arbeitsrechts, einschliesslich der
Bestimmungen des Arbeitsgesetzes
vom 13. Marz 1964 und des zuge-
horigen Ausfuhrungsrechts sowie der
Bestimmungen zur Unfallverhltung.

2. Kapitel: Geltungsbereich

1. Abschnitt: Subjektiver
Geltungsbereich

Art. 4 Auftraggeberinnen

' Diesem Gesetz unterstehen als
Auftraggeberinnen:

a. die Verwaltungseinheiten der zentralen
und der dezentralen Bundesverwaltung
nach Artikel 2 des Regierungs- und
Verwaltungsorganisationsgesetzes vom
21. Marz 1997° und nach den dazugehé-
rigen Ausfuhrungsvorschriften in der zum
Zeitpunkt der Ausschreibung aktuellen
Fassung;

b. die eidgendssischen richterlichen
Behorden;

c. die Bundesanwaltschaft;

d. die Parlamentsdienste.

? Bffentliche und private Unternehmen,
die offentliche Dienstleistungen erbrin-
gen und die mit ausschliesslichen oder
besonderen Rechten ausgestattet sind,
unterstehen diesem Gesetz, soweit sie
Tatigkeiten in einem der nachfolgenden
Sektoren in der Schweiz ausuben:

a. Bereitstellen oder Betreiben fester
Netze zur Versorgung der Offentlichkeit
im Zusammenhang mit der Produktion,
dem Transport oder der Verteilung von

7 SR 822.11
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Bundesrat Nationalrat

Trinkwasser oder die Versorgung dieser
Netze mit Trinkwasser;

b. Bereitstellen oder Betreiben fester
Netze zur Versorgung der Offentlichkeit
im Zusammenhang mit der Produktion,
der Fortleitung oder der Verteilung von
elektrischer Energie oder die Versorgung
dieser Netze mit elektrischer Energie;

c. Versorgung von
Beférderungsunternehmen im
Luftverkehr mit Flughafen oder anderen
Verkehrsendeinrichtungen;

d. Versorgung von
Beférderungsunternehmen im
Binnenschiffsverkehr mit Hafen oder an-
deren Verkehrsendeinrichtungen;

e. Bereitstellen von Postdiensten im
Bereich des reservierten Dienstes nach
dem Postgesetz vom 17. Dezember
2010°;

f. Bereitstellen oder Betreiben von
Eisenbahnen einschliesslich des darauf
durchgeflhrten Verkehrs;

g. Bereitstellen oder Betreiben fester
Netze zur Versorgung der Offentlichkeit
im Zusammenhang mit der Produktion,
dem Transport oder der Verteilung von
Gas oder Warme oder die Versorgung
dieser Netze mit Gas oder Warme; oder
h. Nutzung eines geografisch abgegrenz-
ten Gebiets zum Zweck der Suche oder
Forderung von Erddl, Gas, Kohle oder
anderen Festbrennstoffen.

° Die Auftraggeberinnen nach Absatz

2 unterstehen diesem Gesetz nur bei
Beschaffungen flir den beschriebenen
Tatigkeitsbereich, nicht aber fir ihre Gbri-
gen Tatigkeiten.

* Fiihrt eine Drittperson die Vergabe eines
offentlichen Auftrags fiir eine oder mehre-
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Bundesrat Nationalrat

re Auftraggeberinnen durch, so untersteht
diese Drittperson diesem Gesetz wie die
von ihr vertretene Auftraggeberin.

Art. 5 Anwendbares Recht

! Beteiligen sich mehrere dem
Bundesrecht und dem kantonalen
Recht unterstellte Auftraggeberinnen
an einer Beschaffung, so ist das Recht
des Gemeinwesens anwendbar, des-
sen Auftraggeberin den gréssten Teil
an der Finanzierung tragt. Uberwiegt
der kantonale Anteil insgesamt den
Bundesanteil, so findet dieses Gesetz
keine Anwendung.

# Mehrere an einer Beschaffung beteiligte
Auftraggeberinnen sind im gegenseitigen
Einvernehmen befugt, eine gemeinsame

Beschaffung in Abweichung von den vor-
stehenden Grundsatzen dem Recht einer
beteiligten Auftraggeberin zu unterstellen.

® Offentliche oder private Unternehmen
mit ausschliesslichen oder besonderen
Rechten, die ihnen durch den Bund verlie-
hen wurden, oder die Aufgaben im natio-
nalen Interesse erbringen, kdnnen wah-
len, ob sie ihre Beschaffungen dem Recht
an ihrem Sitz oder dem Bundesrecht
unterstellen.

Art. 6 Anbieterinnen

' Nach diesem Gesetz sind Anbieterinnen
aus der Schweiz zum Angebot zu-
gelassen sowie Anbieterinnen aus
Staaten, denen gegeniiber die Schweiz
sich vertraglich zur Gewahrung des
Marktzutritts verpflichtet hat, Letzteres im
Rahmen der gegenseitig eingegangenen
Verpflichtungen.
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Bundesrat Nationalrat

? Ausserhalb des Staatsvertragsbereichs
werden auslandische Anbieterinnen aus
Staaten zum Angebot zugelassen, soweit
diese Gegenrecht gewahren oder soweit
die Auftraggeberin dies zulasst.

® Der Bundesrat filhrt eine Liste der
Staaten, die sich gegeniiber der Schweiz
zur Gewahrung des Marktzutritts ver-
pflichtet haben. Die Liste wird periodisch
nachgefihrt.

Art. 7 Befreiung von der Unterstellung

" Herrscht in einem Sektorenmarkt

nach Artikel 4 Absatz 2 wirksamer
Wettbewerb, so befreit der Bundesrat

auf Vorschlag einer Auftraggeberin oder
des Interkantonalen Organs fir das 0f-
fentliche Beschaffungswesen (In6B) in
einer Verordnung die Beschaffungen in
diesem Markt ganz oder teilweise von der
Unterstellung unter dieses Gesetz.

* Der Bundesrat konsultiert vor

Erlass seiner Verordnung die
Wettbewerbskommission, das In6B
und die betroffenen Wirtschaftskreise.
Die Wettbewerbskommission kann

ihr Gutachten unter Wahrung der
Geschaftsgeheimnisse verodffentlichen.

2. Abschnitt: Objektiver
Geltungsbereich

Art. 8 Offentlicher Auftrag

' Ein 6ffentlicher Auftrag ist ein Vertrag,
der zwischen Auftraggeberin und
Anbieterin abgeschlossen wird und der
Erflllung einer 6ffentlichen Aufgabe
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Bundesrat Nationalrat

dient. Er ist gekennzeichnet durch sei-
ne Entgeltlichkeit sowie den Austausch
von Leistung und Gegenleistung, wobei
die charakteristische Leistung durch die
Anbieterin erbracht wird.

? Es werden folgende Leistungen unter-
schieden:

a. Bauleistungen;

b. Lieferungen;

c. Dienstleistungen.

* Gemischte Auftrage setzen sich aus
unterschiedlichen Leistungen nach
Absatz 2 zusammen und bilden ein
Gesamtgeschaft. Die Qualifikation des
Gesamtgeschafts folgt der finanziell
Uberwiegenden Leistung. Leistungen
durfen nicht mit der Absicht oder Wirkung
gemischt oder geblindelt werden, die
Bestimmungen dieses Gesetzes zu um-
gehen.

“Im Staatsvertragsbereich unterstehen
diesem Gesetz die Leistungen nach
Massgabe der Anhange 1-3, soweit sie
die Schwellenwerte nach Anhang 4 Ziffer
1 erreichen.

° Die 6ffentlichen Auftrage ausserhalb des
Staatsvertragsbereichs und die darauf
anwendbaren Sonderbestimmungen sind
in Anhang 5 aufgefiihrt.

Art. 9 Ubertragung 6ffentlicher Aufgaben
und Verleihung von Konzessionen

Die Ubertragung einer 6ffentlichen
Aufgabe oder die Verleihung einer
Konzession gilt als 6ffentlicher Auftrag,
wenn der Anbieterin dadurch ausschliess-
liche oder besondere Rechte zukommen,
die sie im offentlichen Interesse wahr-
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Bundesrat

nimmt, und ihr daflr direkt oder indirekt

ein Entgelt oder eine Abgeltung zukommt.

Spezialgesetzliche Bestimmungen gehen
vor.

Art. 10 Ausnahmen

' Dieses Gesetz findet keine Anwendung
auf:

a. die Beschaffung von Leistungen im
Hinblick auf den gewerblichen Verkauf
oder Wiederverkauf oder im Hinblick auf

die Verwendung in der Produktion oder im

Angebot von Leistungen fir einen ge-
werblichen Verkauf oder Wiederverkauf;
b. den Erwerb, die Miete oder die Pacht
von Grundstiicken, Bauten und Anlagen
sowie der entsprechenden Rechte daran;
c. die Ausrichtung von Finanzhilfen
gemass dem Subventionsgesetz vom

5. Oktober 1990';

d. Vertrage Uber Finanzdienstleistungen
im Zusammenhang mit Ausgabe,
Verkauf, Ankauf, Ubertragung oder
Verwaltung von Wertpapieren oder
anderen Finanzinstrumenten sowie
Dienstleistungen der Zentralbanken;

e. Auftrage an Behinderteninstitutionen,
Wohltatigkeitseinrichtungen und
Strafanstalten;

f. die Vertrage des Personalrechts;

g. folgende Rechtsdienstleistungen:

1. Vertretung des Bundes oder eines
offentlichen Unternehmens des Bundes
durch eine Anwaltin oder einen Anwalt
in einem nationalen oder internationalen
Schiedsgerichts-, Schlichtungs- oder
Gerichtsverfahren und damit zusammen-
hangende Dienstleistungen,

2. Rechtsberatung durch eine Anwaltin
oder einen Anwalt im Hinblick auf ein

10 SR616.1
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Art. 10

1

e. Auftrage an Behinderteninstitutionen,
Organisationen der Arbeitsintegration,
Wohltatigkeitseinrichtungen ...
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Bundesrat Nationalrat

mogliches Verfahren nach Ziffer 1, wenn
eine hohe Wahrscheinlichkeit besteht,
dass die Angelegenheit, auf die sich die
Beratung bezieht, Gegenstand eines
solchen Verfahrens werden wird;

h. Beschaffungen:

1. im Rahmen internationaler hu-
manitarer Nothilfe sowie Agrar- und
Ernahrungshilfe,

2. gemass den besonderen Verfahren
oder Bedingungen eines internationalen
Abkommens betreffend die Stationierung
von Truppen oder die gemeinsa-

me Umsetzung eines Projekts durch
Unterzeichnerstaaten,

3. die gemass den besonderen Verfahren
oder Bedingungen einer internationalen
Organisation durchgefiihrt werden oder
die durch internationale Finanzhilfen,
Darlehen oder andere Unterstiitzung mitfi-
nanziert werden, falls die dabei anwend-
baren Verfahren oder Bedingungen mit
diesem Gesetz nicht vereinbar waren,

4. im Rahmen der internationalen
Zusammenarbeit, soweit ein aquivalentes
lokales Verfahren im Empfangerstaat
beachtet wird.

? Die Auftraggeberin erstellt tiber je-
den nach Massgabe von Absatz 1
Buchstabe h vergebenen Auftrag eine
Dokumentation.

° Dieses Gesetz findet zudem keine
Anwendung auf die Beschaffung von
Leistungen:

a. bei Anbieterinnen, denen ein aus-
schliessliches Recht zur Erbringung sol-
cher Leistungen zusteht;

b. bei anderen, rechtlich selbststandi-
gen Auftraggeberinnen, die ihrerseits
dem Beschaffungsrecht unterstellt sind,
soweit diese Auftraggeberinnen diese
Leistungen nicht im Wettbewerb mit priva-
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Bundesrat Nationalrat

ten Anbieterinnen erbringen;

c. bei unselbststandigen
Organisationseinheiten der
Auftraggeberin;

d. bei Anbieterinnen, Uber die die
Auftraggeberin eine Kontrolle austbt,
die der Kontrolle uber ihre eigenen
Dienststellen entspricht, soweit die-
se Unternehmen ihre Leistungen im
Wesentlichen fur die Auftraggeberin er-
bringen.

* Dieses Gesetz findet sodann keine
Anwendung auf 6ffentliche Auftrage:

a. wenn dies flr den Schutz und die
Aufrechterhaltung der ausseren oder
inneren Sicherheit oder der offentlichen
Ordnung als erforderlich erachtet wird;

b. soweit dies erforderlich ist zum Schutz
der Gesundheit oder des Lebens von
Menschen oder zum Schutz der Tier- und
Pflanzenwelt;

c. soweit deren Ausschreibung Rechte
des geistigen Eigentums verletzen wiirde.

3. Kapitel: Alilgemeine Grundsatze
Art. 11 Verfahrensgrundsatze Art. 11

Bei der Vergabe offentlicher Auftrage
beachtet die Auftraggeberin folgende
Verfahrensgrundsatze:

a. Sie fuhrt Vergabeverfahren transparent,
objektiv und unparteiisch durch.

b. Sie trifft Massnahmen gegen
Interessenkonflikte, unzulassige
Wettbewerbsabreden und Korruption.

c. Sie achtet in allen Phasen des
Verfahrens auf die Gleichbehandlung der
Anbieterinnen.

d. Sie verzichtet auf Abgebotsrunden.

e. Sie wahrt den vertraulichen Charakter
der Angaben der Anbieterinnen.

e-parl 14.06.2018 14:01
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Bundesrat

Art. 12 Einhaltung der
Arbeitsschutzbestimmungen,
der Arbeitsbedingungen und der
Lohngleichheit

' Fiir die im Inland zu erbringenden
Leistungen vergibt die Auftraggeberin
einen offentlichen Auftrag nur an An-
bieterinnen, welche die im Inland mass-
geblichen Arbeitsschutzbestimmungen
und Arbeitsbedingungen, die Melde- und
Bewilligungspflichten nach

dem Bundesgesetz vom 17. Juni 2005"
gegen die Schwarzarbeit (BGSA)

sowie die Bestimmungen Uber die
Gleichbehandlung von Frau und Mann in
Bezug auf die Lohngleichheit einhalten.

? Fiir die im Ausland zu erbringenden
Leistungen vergibt die Auftraggeberin
einen offentlichen Auftrag nur an
Anbieterinnen, welche mindestens die
Kernubereinkommen der Internationalen
Arbeitsorganisation (ILO) nach Massgabe
von Anhang 6 einhalten.

* Die Subunternehmerinnen sind ver-
pflichtet, die Anforderungen nach den
Absatzen 1 und 2 einzuhalten. Auf diese
Verpflichtungen ist in den Vereinbarungen
zwischen den Anbieterinnen und den
Subunternehmerinnen hinzuweisen.

1" SR 822.41

Nationalrat

f. Sie verzichtet auf die Erhebung von
Schutzgebuhren jeglicher Art.
(siehe Art. 35 Bst. s)

Art. 12

... An-
bieterinnen, welche die am Ort der
Leistung massgeblich Arbeitsschutzbe-
stimmungen und Arbeitsbedingungen, die
Melde- und ...

2is Des Weiteren kann ein Nachweis
verlangt werden, um Massnahmen fir die
Einhaltung weiterer wesentlicher Arbeits-
normen auszuweisen.

3 Die Subunternehmerinnen sind ver-
pflichtet, die Anforderungen nach
Absatzen 1 und 2 einzuhalten. Diese
Verpflichtungen sind in den Vereinbarun-
gen zwischen den Anbieterinnen und den
Subunternehmerinnen aufzunehmen.
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* Die Auftraggeberin kann die Einhaltung
der Anforderungen nach den Absatzen

1 und 2 kontrollieren oder die Kontrolle
Dritten Ubertragen, soweit diese Aufgabe
nicht einer spezialgesetzlichen Behorde
oder einer anderen geeigneten Instanz,
insbesondere einem paritatischen
Kontrollorgan, Gbertragen wurde. Fir die
Durchflihrung dieser Kontrollen kann die
Auftraggeberin der Behorde oder dem
Kontrollorgan die erforderlichen Auskunfte
erteilen sowie Unterlagen zur Verfigung
stellen. Auf Verlangen hat die Anbieterin
die erforderlichen Nachweise zu erbrin-
gen.

® Die mit der Einhaltung der
Anforderungen nach den Absatzen 1 und
2 befassten Behdérden und Kontrollorgane
erstatten der Auftraggeberin Bericht Uber
die Ergebnisse der Kontrollen und Uber
alifallige getroffene Massnahmen.

Art. 13 Ausstand

' Am Vergabeverfahren diirfen auf
Seiten der Auftraggeberin oder eines
Expertengremiums keine Personen mit-
wirken, die:

a. an einem Auftrag ein unmittelbares
personliches Interesse haben;

b. mit einer Anbieterin oder deren
Organen durch Ehe oder eingetragene
Partnerschaft verbunden sind oder eine
faktische Lebensgemeinschaft fihren;
c. mit einer Anbieterin oder deren
Organen in gerader Linie oder bis zum
dritten Grad in der Seitenlinie verwandt
oder verschwagert sind;

d. Vertreterinnen oder Vertreter einer
Anbieterin sind oder fir eine Anbieterin in
der gleichen Sache tatig waren; oder

e-parl 14.06.2018 14:01
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e. aufgrund anderer Umstande die fiir die
Durchflihrung 6ffentlicher Beschaffungen
erforderliche Unabhangigkeit vermissen
lassen.

®Ein Ausstandsbegehren ist unmittelbar
nach Kenntnis des Ausstandsgrundes
vorzubringen.

* Uber Ausstandsbegehren entschei-
det die Auftraggeberin oder das
Expertengremium unter Ausschluss der
betreffenden Person.

Art. 14 Vorbefassung Art. 14

' Anbieterinnen, die an der Vorbereitung
eines Vergabeverfahrens beteiligt wa-
ren, sind zum Angebot nicht zugelassen,
wenn der ihnen dadurch entstandene
Wettbewerbsvorteil nicht mit geeigneten
Mitteln ausgeglichen werden kann und
wenn der Ausschluss den wirksamen
Wettbewerb unter den Anbieterinnen nicht
gefahrdet.

? Geeignete Mittel, um den
Wettbewerbsvorteil auszugleichen, sind
insbesondere:

a. die Weitergabe aller wesentlichen
Angaben Uber die Vorarbeiten;

b. die Bekanntgabe der an der
Vorbereitung Beteiligten;

c. die Verlangerung der Mindestfristen.

° Eine der offentlichen Ausschreibung vor- 2 ..
gelagerte Marktabklarung durch die Auf-
traggeberin flhrt nicht zur Vorbefassung

der angefragten Anbieterinnen. der angefragten Anbieterinnen. Die
Auftraggeberin gibt die Ergebnisse der
Marktabklarung in den Ausschreibungs-
unterlagen bekannt.
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Art. 15 Bestimmung des Auftragswerts

' Die Auftraggeberin schatzt den voraus-
sichtlichen Auftragswert.

? Ein offentlicher Auftrag darf nicht auf-
geteilt werden, um die Anwendung der
Bestimmungen dieses Gesetzes zu um-
gehen.

® Fur die Schatzung des Auftragswerts
ist die Gesamtheit der auszuschrei-
benden Leistungen oder Entgelte,
soweit sie sachlich oder rechtlich eng
zusammenhangen, zu bertcksichti-
gen. Alle Bestandteile der Entgelte
sind einzurechnen, einschliesslich
Verlangerungsoptionen und Optionen
auf Folgeauftrage sowie samtliche

zu erwartenden Pramien, Geblhren,
Kommissionen und Zinsen, ohne Mehr-
wertsteuer.

* Bei Vertragen mit bestimmter Laufzeit
errechnet sich der Auftragswert anhand
der kumulierten Entgelte Uber die be-
stimmte Laufzeit, einschliesslich allfalliger
Verlangerungsoptionen. Die bestimmte
Laufzeit darf in der Regel 5 Jahre nicht
Ubersteigen. In begriindeten Fallen kann
eine langere Laufzeit vorgesehen werden.

® Bei Vertragen mit unbestimmter Laufzeit
errechnet sich der Auftragswert anhand
des monatlichen Entgelts multipliziert mit
48.

® Bei Vertragen (iber wiederkehrend be-
notigte Leistungen errechnet sich der
Auftragswert aufgrund des geleisteten
Entgelts fur solche Leistungen wahrend
der letzten 12 Monate oder, bei einer
Erstbeauftragung, anhand des geschatz-
ten Bedarfs uber die nachsten 12 Monate.
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4. Kapitel: Vergabeverfahren
Art. 16 Schwellenwerte

' Die Wahl des Verfahrens richtet sich da-
nach, ob ein Auftrag einen Schwellenwert
nach Anhang 4 erreicht. Der Bundesrat
passt die Schwellenwerte nach
Konsultation des In6B periodisch gemass
den internationalen Verpflichtungen an.

? Bei einer Anpassung der internatio-
nalen Verpflichtungen hinsichtlich der
Schwellenwerte garantiert der Bund den
Kantonen die Mitwirkung.

® Beteiligen sich mehrere diesem Gesetz
unterstellte Auftraggeberinnen, fir die je
verschiedene Schwellenwerte gelten, an
einer Beschaffung, so sind fiir die gesam-
te Beschaffung die Schwellenwerte der-
jenigen Auftraggeberin massgebend, die
den grossten Anteil an der Finanzierung
tragt.

* Erreicht der Gesamtwert mehre-

rer Bauleistungen nach Anhang 1

Ziffer 1 fur die Realisierung eines
Bauwerks den Schwellenwert des
Staatsvertragsbereichs, so finden die
Bestimmungen dieses Gesetzes flr
Beschaffungen im Staatsvertragsbereich
Anwendung. Erreichen jedoch die Werte
der einzelnen Leistungen zwei Millionen
Franken nicht und uberschreitet der
Wert dieser Leistungen zusammenge-
rechnet 20 Prozent des Gesamtwerts
des Bauwerks nicht, so finden fur

diese Leistungen die Bestimmungen

fur Beschaffungen ausserhalb des
Staatsvertragsbereichs Anwendung
(Bagatellklausel).
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® Ausserhalb des Staatsvertragsbereichs
wird das massgebliche Verfahren fir
Bauleistungen anhand des Wertes der
einzelnen Leistungen bestimmt.

Art. 17 Verfahrensarten

In Abhangigkeit vom Auftragswert und
der Schwellenwerte werden o6ffentliche
Auftrage nach Wahl der Auftraggeberin
entweder im offenen Verfahren, im selek-
tiven Verfahren, im Einladungsverfahren
oder im freihandigen Verfahren vergeben.

Art. 18 Offenes Verfahren

" Im offenen Verfahren schreibt die
Auftraggeberin den Auftrag offentlich aus.

? Alle Anbieterinnen kénnen ein Angebot
einreichen.

Art. 19 Selektives Verfahren

' Im selektiven Verfahren schreibt die
Auftraggeberin den Auftrag offentlich aus
und fordert die Anbieterinnen auf, vorerst
einen Antrag auf Teilnahme zu stellen.

? Die Auftraggeberin wahlt die
Anbieterinnen, die ein Angebot einreichen
durfen, aufgrund ihrer Eignung aus.

° Die Auftraggeberin kann die Zahl der
zum Angebot zugelassenen Anbieterinnen
so weit beschranken, als ein wirksamer
Wettbewerb gewahrleistet bleibt. Es
werden wenn moglich mindestens drei
Anbieterinnen zum Angebot zugelassen.

e-parl 14.06.2018 14:01
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Art. 20 Einladungsverfahren

' Das Einladungsverfahren findet
Anwendung fir 6ffentliche Auftrage au-
sserhalb des Staatsvertragsbereichs
nach Massgabe der Schwellenwerte von
Anhang 4.

? Im Einladungsverfahren be-

stimmt die Auftraggeberin, welche
Anbieterinnen sie ohne 6&ffentliche
Ausschreibung zur Angebotsabgabe ein-
laden will. Zu diesem Zweck erstellt sie
Ausschreibungsunterlagen. Es werden
wenn moglich mindestens drei Angebote
eingeholt.

® Fiir die Beschaffung von Waffen,
Munition, Kriegsmaterial oder, sofern sie
fur Verteidigungs- und Sicherheitszwecke
unerlasslich sind, sonstigen Lieferungen,
Bauleistungen, Dienstleistungen,
Forschungs- oder Entwicklungsleistungen
steht das Einladungsverfahren ohne
Beachtung der Schwellenwerte zur
Verfugung.

Art. 21 Freihandiges Verfahren

" Im freihandigen Verfahren vergibt
die Auftraggeberin einen 6&ffentlichen
Auftrag direkt ohne Ausschreibung.
Die Auftraggeberin ist berechtigt,
Vergleichsofferten einzuholen und
Verhandlungen durchzufihren.

? Die Auftraggeberin kann einen Auftrag
unabhangig vom Schwellenwert freihan-
dig vergeben, wenn eine der nachstehen-

Nationalrat

Art. 20

... ZUur
Verfiigung. Dasselbe gilt fiir die Uber-
tragung offentlicher Aufgaben oder die
Verleihung einer Konzession.
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den Voraussetzungen erfullt ist:

a. Es gehen im offenen Verfahren,

im selektiven Verfahren oder im
Einladungsverfahren keine Angebote
oder keine Teilnahmeantrage ein, kein
Angebot entspricht den wesentlichen
Anforderungen der Ausschreibung

oder den technischen Spezifikationen
oder es erflllt keine Anbieterin die
Eignungskriterien.

b. Es bestehen hinreichende
Anhaltspunkte, dass alle im offenen
Verfahren, im selektiven Verfahren oder
im Einladungsverfahren eingegange-
nen Angebote auf einer unzulassigen
Wettbewerbsabrede beruhen.

c. Aufgrund der technischen oder kiinst-
lerischen Besonderheiten des Auftrags
oder aus Griinden des Schutzes geistigen
Eigentums kommt nur eine Anbieterin in
Frage, und es gibt keine angemessene
Alternative.

d. Aufgrund unvorhersehbarer Ereignisse
wird die Beschaffung so dringlich, dass
selbst mit verkurzten Fristen kein offe-
nes oder selektives Verfahren und kein
Einladungsverfahren durchgefihrt werden
kann.

e. Ein Wechsel der Anbieterin fir
Leistungen zur Ersetzung, Ergénzung
oder Erweiterung bereits erbrachter
Leistungen ist aus wirtschaftlichen oder
technischen Griinden nicht moglich, wir-
de erhebliche Schwierigkeiten bereiten
oder substanzielle Mehrkosten mit sich
bringen.

f. Die Auftraggeberin beschafft
Erstanfertigungen (Prototypen) oder neu-
artige Leistungen, die auf ihr Verlangen im
Rahmen eines Forschungs-, Versuchs-,
Studien- oder Neuentwicklungsauftrags
hergestellt oder entwickelt werden.

g. Die Auftraggeberin beschafft
Leistungen an Warenbdrsen.
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h. Die Auftraggeberin kann Leistungen
im Rahmen einer glinstigen, zeitlich
befristeten Gelegenheit zu einem Preis
beschaffen, der erheblich unter den Ub-
lichen Preisen liegt (insbesondere bei
Liquidationsverkaufen).

i. Die Auftraggeberin ver-

gibt den Folgeauftrag an die
Gewinnerin eines Planungs- oder
Gesamtleistungswettbewerbs oder eines
Auswahlverfahrens zu Planungs- oder
Gesamtleistungsstudien; dabei missen
die folgenden Voraussetzungen erfullt
sein:

1. das vorausgehende Verfahren wurde
in Ubereinstimmung mit den Grundsétzen
des Gesetzes durchgefiihrt;

2. die Lésungsvorschlage wurden von
einem unabhangigen Expertengremium
beurteilt;

3. die Auftraggeberin hat sich in der
Ausschreibung vorbehalten, den
Folgeauftrag freihandig zu vergeben.

° Die Auftraggeberin kann einen Auftrag
freihandig vergeben, wenn es sich um ei-
nen Auftrag nach Artikel 20 Absatz 3 han-
delt und das freihandige Verfahren zum
Erhalt von inlandischen Unternehmen, die
fur die Landesverteidigung wichtig sind,
unerlasslich ist.

* Sie erstellt Uber jeden nach Massgabe
von Absatz 2 oder 3 vergebenen Auftrag
eine Dokumentation mit folgendem Inhalt:
a. Name der Auftraggeberin und der be-
ricksichtigten Anbieterin;

b. Art und Wert der beschafften Leistung;
c. Erklarung der Umstande und
Bedingungen, welche die Anwendung des
freihandigen Verfahrens rechtfertigen.
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Art. 22 Planungs- und
Gesamtleistungswettbewerb sowie
Studienauftrage

' Die Auftraggeberin, die einen Planungs-
oder Gesamtleistungswettbewerb ver-
anstaltet oder Studienauftrage erteilt,
regelt im Rahmen der Grundsatze dieses
Gesetzes das Verfahren im Einzelfall. Sie
kann auf einschlagige Bestimmungen von
Fachverbanden verweisen.

? Der Bundesrat bestimmt:

a. die Wettbewerbsarten sowie die
Modalitaten der Studienauftrage;

b. welche Verfahrensarten anzuwenden
sind;

c. die Anforderungen an die
Vorbereitungsarbeiten;

d. die Modalitaten der technischen
Vorprifung der Wettbewerbsbeitrage
vor deren Bewertung durch das
Expertengremium;

e. die besonderen Modalitaten fir
Studienauftrage und Wettbewerbe

zur Beschaffung von Leistungen

im Bereich der Informations- und
Kommunikationstechnologie.

f. Zusammensetzung des
Expertengremiums und die
Anforderungen an die Unabhangigkeit
seiner Mitglieder;

g. die Aufgaben des Expertengremiums;
h. unter welchen Voraussetzungen das
Expertengremium Ankaufe beschliessen
kann;

i. unter welchen Voraussetzungen

das Expertengremium fur
Wettbewerbsbeitrage, die

von den Bestimmungen des
Wettbewerbsprogramms abweichen, eine
Rangierung vornehmen kann;

j- in welcher Art Preise vergeben werden
konnen sowie die Anspriche, welche die
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Gewinnerinnen je nach Wettbewerbsart
geltend machen kénnen;

k. die Abgeltungen fir die Urheber pra-
mierter Wettbewerbsbeitrage in Fallen, in
denen die Auftraggeberin der Empfehlung
des Expertengremiums nicht folgt.

Art. 23 Elektronische Auktionen

' Die Auftraggeberin kann fur die
Beschaffung standardisierter Leistungen
im Rahmen eines Verfahrens nach
diesem Gesetz eine elektronische
Auktion durchfiihren. Dabei werden die
Angebote nach einer ersten vollstandigen
Bewertung Uberarbeitet und mittels elek-
tronischer Hilfsmittel und allenfalls mehr-
facher Durchgénge neu geordnet. In der
Ausschreibung ist darauf hinzuweisen.

? Die elektronische Auktion erstreckt sich:
a. auf die Preise, wenn der Zuschlag fur
den niedrigsten Preis erteilt wird; oder

b. auf die Preise und die Werte flr quan-
tifizierbare Komponenten wie Gewicht,
Reinheit oder Qualitat, wenn der Zuschlag
fur das wirtschaftlich glinstigste Angebot
erteilt wird.

° Die Auftraggeberin priift, ob die
Anbieterinnen die Eignungskriterien

und ob die Angebote die technischen
Spezifikationen erflillen. Sie nimmt an-
hand der Zuschlagskriterien und der
dafir festgelegten Gewichtung eine erste
Bewertung der Angebote vor. Vor Beginn
der Auktion stellt sie jeder Anbieterin zur
Verfugung:

a. die automatische Bewertungsmethode,
einschliesslich der auf den genannten
Zuschlagskriterien beruhenden mathema-
tischen Formel;

b. das Ergebnis der ersten Bewertung
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ihres Angebots; und
c. alle weiteren relevanten Informationen
zur Abwicklung der Auktion.

“Alle zugelassenen Anbieterinnen wer-
den gleichzeitig und auf elektronischem
Weg aufgefordert, neue beziehungsweise
angepasste Angebote einzureichen. Die
Auftraggeberin kann die Zahl der zugelas-
senen Anbieterinnen beschranken, sofern
sie dies in der Ausschreibung oder in den
Ausschreibungsunterlagen bekannt gege-
ben hat.

® Die elektronische Auktion kann mehrere
aufeinander folgende Durchgange um-
fassen. Die Auftraggeberin informiert alle
Anbieterinnen in jedem Durchgang tber
ihren jeweiligen Rang.

Art. 24 Dialog

' Bei komplexen Auftragen und bei der
Beschaffung innovativer Leistungen
kann eine Auftraggeberin im Rahmen
eines offenen oder selektiven Verfahrens
einen Dialog durchfiihren mit dem Ziel,
den Leistungsgegenstand zu konkre-
tisieren sowie die Lésungswege oder
Vorgehensweisen zu ermitteln und
festzulegen. Auf den Dialog ist in der
Ausschreibung hinzuweisen.

? Der Dialog darf nicht zum Zweck gefiihrt
werden, Offertpreise zu verhandeln.

° Die Auftraggeberin formuliert und erlau-
tert ihre Bedlrfnisse und Anforderungen
in der Ausschreibung oder in den
Ausschreibungsunterlagen. Sie gibt au-
sserdem bekannt:

a. den Ablauf des Dialogs;

b. die mdglichen Inhalte des Dialogs;

Nationalrat

Art. 24

' Bei komplexen Auftragen, bei intellek-
tuellen Dienstleistungen oder bei der Be-
schaffung innovativer Leistungen kann ...
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c. ob und wie die Teilnahme

am Dialog und die Nutzung der
Immaterialglterrechte sowie der
Kenntnisse und Erfahrungen der
Anbieterin entschadigt werden;

d. die Fristen und Modalitaten zur
Einreichung des endgliltigen Angebots.

* Die Auftraggeberin kann die Zahl der
teilnehmenden Anbieterinnen nach sach-
lichen und transparenten Kriterien redu-
zieren.

® Sie dokumentiert den Ablauf und den
Inhalt des Dialogs in geeigneter und
nachvollziehbarer Weise.

® Der Bundesrat kann die Modalititen des
Dialogs naher regeln.

Art. 25 Rahmenvertrage

' Die Auftraggeberin kann Vereinbarungen
mit einer oder mehreren Anbieterinnen
ausschreiben, die zum Ziel haben, die
Bedingungen fir die Leistungen, die im
Laufe eines bestimmten Zeitraums be-
zogen werden sollen, festzulegen, ins-
besondere in Bezug auf deren Preis und
gegebenenfalls die in Aussicht genomme-
nen Mengen. Gestltzt auf einen solchen
Rahmenvertrag kann die Auftraggeberin
wahrend dessen Laufzeit Einzelvertrage
abschliessen.

? Rahmenvertrage diirfen nicht mit der
Absicht oder der Wirkung verwendet wer-
den, den Wettbewerb zu behindern oder
zu beseitigen.

° Die Laufzeit eines Rahmenvertrags
betragt hochstens finf Jahre. Eine auto-
matische Verlangerung ist nicht moglich.
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In begrundeten Fallen kann eine langere
Laufzeit vorgesehen werden.

* Wird ein Rahmenvertrag mit nur einer
Anbieterin abgeschlossen, so werden
die auf diesem Rahmenvertrag beru-
henden Einzelvertrage entsprechend
den Bedingungen des Rahmenvertrags
abgeschlossen. Fiir den Abschluss der
Einzelvertrage kann die Auftraggeberin
die jeweilige Vertragspartnerin schriftlich
auffordern, ihr Angebot zu vervollstandi-
gen.

® Werden aus zureichenden Griinden
Rahmenvertrage mit mehreren
Anbieterinnen abgeschlossen, so er-
folgt der Abschluss von Einzelvertragen
nach Wahl der Auftraggeberin entweder
nach den Bedingungen des jeweiligen
Rahmenvertrags ohne erneuten Aufruf zur
Angebotseinreichung oder nach folgen-
dem Verfahren:

a. Vor Abschluss jedes Einzelvertrags
konsultiert die Auftraggeberin schriftlich
die Vertragspartnerinnen und teilt ihnen
den konkreten Bedarf mit.

b. Die Auftraggeberin setzt ihnen eine
angemessene Frist fir die Abgabe der
Angebote fir jeden Einzelvertrag.

c. Die Angebote sind schriftlich einzurei-
chen und wahrend der Dauer, die in der
Anfrage genannt ist, verbindlich.

d. Die Auftraggeberin schliesst

den Einzelvertrag mit derjenigen
Vertragspartnerin, die gestiitzt auf die in
den Ausschreibungsunterlagen oder im
Rahmenvertrag definierten Kriterien das
beste Angebot unterbreitet.
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5. Kapitel: Vergabeanforderungen
Art. 26 Teilnahmebedingungen

' Die Auftraggeberin achtet im Rahmen
des Vergabeverfahrens und bei der
Erbringung der zugeschlagenen
Leistungen darauf, dass die Anbieterin
und ihre Subunternehmerinnen die
Teilnahmebedingungen, namentlich
die Voraussetzungen nach Artikel

12, erflillen, die falligen Steuern und
Sozialversicherungsbeitrage be-

zahlt haben und auf unzulassige
Wettbewerbsabreden verzichten.

? Sie kann von der Anbieterin insbesonde-
re verlangen, dass diese die Einhaltung
der Teilnahmebedingungen mit einer
Selbstdeklaration oder der Aufnahme in
ein Verzeichnis nachweist.

® Sie gibt in der Ausschreibung oder in
den Ausschreibungsunterlagen bekannt,
zu welchem Zeitpunkt welche Nachweise
einzureichen sind.

Art. 27 Eignungskriterien

' Die Auftraggeberin legt in der
Ausschreibung oder in den
Ausschreibungsunterlagen die Kriterien
zur Eignung der Anbieterin abschliessend
fest. Die Kriterien miissen im Hinblick auf
das Beschaffungsvorhaben objektiv erfor-
derlich und Uberprtifbar sein.

? Die Eignungskriterien kénnen insbeson-
dere die fachliche, finanzielle, wirtschaft-
liche, technische und organisatorische
Leistungsfahigkeit sowie die Erfahrung
der Anbieterin betreffen.

e-parl 14.06.2018 14:01
- 26-



Bundesrat Nationalrat

° Die Auftraggeberin gibt in der
Ausschreibung oder in den
Ausschreibungsunterlagen bekannt, zu
welchem Zeitpunkt welche Nachweise
einzureichen sind.

* Sie darf nicht zur Bedingung machen,
dass die Anbieterin bereits einen oder
mehrere 6ffentliche Auftrage einer diesem
Gesetz unterstellten Auftraggeberin erhal-
ten hat.

Art. 28 Verzeichnisse

' Die Auftraggeberin kann ein Verzeichnis
der Anbieterinnen fihren, die aufgrund
ihrer Eignung die Voraussetzungen zur
Ubernahme 6ffentlicher Auftrage erfiillen.

? Folgende Angaben sind auf der
Internetplattform von Bund und Kantonen
zu veroffentlichen:

a. Fundstelle des Verzeichnisses;

b. Information Uber die zu erfiillenden
Kriterien;

c. Prifungsmethoden und
Eintragungsbedingungen;

d. Dauer der Gliltigkeit und Verfahren zur
Erneuerung des Eintrags.

® Ein transparentes Verfahren

muss sicherstellen, dass die
Gesuchseinreichung, die Prifung oder
die Nachprufung der Eignung sowie die
Eintragung einer Gesuchstellerin in das
Verzeichnis oder deren Streichung aus
dem Verzeichnis jederzeit moglich sind.

*In einem konkreten
Beschaffungsvorhaben sind auch
Anbieterinnen zugelassen, die nicht in
einem Verzeichnis figurieren, sofern sie
den Eignungsnachweis erbringen.
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® Wird das Verzeichnis aufgehoben,
so werden die darin aufgefiihrten
Anbieterinnen informiert.

Art. 29 Zuschlagskriterien

' Die Auftraggeberin priift die

Angebote anhand leistungsbezogener
Zuschlagskriterien. Sie kann neben

dem Preis einer Leistung insbeson-

dere Kriterien berlcksichtigen wie
Qualitat, Zweckmassigkeit, Termine,
technischer Wert, Wirtschaftlichkeit,
Lebenszykluskosten, Asthetik,
Nachhaltigkeit, Kreativitat, Kundendienst,
Lieferbedingungen, Infrastruktur,
Innovationsgehalt, Funktionalitat,
Servicebereitschaft, Fachkompetenz oder
Effizienz der Methodik.

? Ausserhalb des Staatsvertragsbereichs
kann die Auftraggeberin erganzend be-
ricksichtigen, inwieweit die Anbieterin
Ausbildungsplatze fir Lernende in der
beruflichen Grundbildung anbietet.

° Die Auftraggeberin gibt die
Zuschlagskriterien und ihre Gewichtung
in der Ausschreibung oder in den
Ausschreibungsunterlagen bekannt.
Sind Lésungen, Lésungswege oder
Vorgehensweisen Gegenstand

der Beschaffung, so kann auf eine

Nationalrat

Art. 29

1

Zuschlagskriterien. Sie bertcksichtigt
neben dem Preis und der Qualitat ei-

ner Leistung insbesondere Kriterien

wie Zweckmassigkeit, Termine,
technischer Wert, Wirtschaftlichkeit,
Lebenszykluskosten, Asthetik,
Nachhaltigkeit, Plausibilitat des Angebots,
Verlasslichkeit des Preises, Kreativitat, ...

'bis Die Auftraggeberin berlicksichtigt bei
der Bewertung des Zuschlagskriteriums
Preis die unterschiedlichen Preisniveaus
in den Landern, in welchen die Leistung
erbracht wird. Sie stiitzt sich dabei auf
geeignete Indikatoren der 6ffentlichen
Statistik. Der Bundesrat regelt die Einzel-
heiten.
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Bekanntgabe der Gewichtung verzichtet
werden.

Art. 30 Technische Spezifikationen

' Die Auftraggeberin bezeichnet

in der Ausschreibung oder in den
Ausschreibungsunterlagen die erfor-
derlichen technischen Spezifikationen.
Diese legen die Merkmale des
Beschaffungsgegenstands wie Funktion,
Leistung, Qualitat, Sicherheit und
Abmessungen oder Produktionsverfahren
fest und regeln die Anforderungen an
Kennzeichnung und Verpackung.

* Bei der Festlegung der techni-

schen Spezifikationen stitzt sich

die Auftraggeberin, soweit mdglich

und angemessen, auf internationale
Normen, ansonsten auf in der Schweiz
verwendete technische Vorschriften,
anerkannte nationale Normen oder
Branchenempfehlungen.

* Bestimmte Firmen oder Marken,
Patente, Urheberrechte, Muster oder
Typen sowie der Hinweis auf einen
bestimmten Ursprung oder bestimmte
Produzentinnen sind als technische
Spezifikationen nicht zulassig, es sei
denn, dass es keine andere hinreichend
genaue oder verstandliche Art und
Weise der Leistungsbeschreibung gibt
und die Auftraggeberin in diesem Fall

in die Ausschreibungsunterlagen die
Worte «oder gleichwertig» aufnimmt. Die
Gleichwertigkeit ist durch die Anbieterin
nachzuweisen.

* Die Auftraggeberin kann technische
Spezifikationen zur Erhaltung der natur-
lichen Ressourcen oder zum Schutz der
Umwelt vorsehen.
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Art. 31 Bietergemeinschaften und
Subunternehmerinnen

' Bietergemeinschaften und
Subunternehmerinnen sind zugelas-
sen, soweit die Auftraggeberin dies
in der Ausschreibung oder in den
Ausschreibungsunterlagen nicht aus-
schliesst oder beschrankt.

? Mehrfachbewerbungen von
Subunternehmerinnen oder von
Anbieterinnen im Rahmen von
Bietergemeinschaften sind nur maoglich,
wenn sie in der Ausschreibung oder in
den Ausschreibungsunterlagen ausdrick-
lich zugelassen werden.

° Die charakteristische Leistung ist grund-
satzlich von der Anbieterin zu erbringen.

Art. 32 Lose und Teilleistungen

' Die Anbieterin hat ein Gesamta
ngebot fur den Beschaffungsgegenstand
einzureichen.

? Die Auftraggeberin kann den
Beschaffungsgegenstand in Lose
aufteilen und an eine oder mehrere
Anbieterinnen vergeben.

* Hat die Auftraggeberin Lose gebildet,
so kénnen die Anbieterinnen ein Angebot
fir mehrere Lose einreichen, es sei
denn, die Auftraggeberin habe dies in
der Ausschreibung abweichend geregelt.
Sie kann festlegen, dass eine einzelne
Anbieterin nur eine beschrankte Anzahl
Lose erhalten kann.

Nationalrat

Art. 31

2 Mehrfachbewerbungen von Subunter-
nehmerinnen oder von Anbieterinnen

im Rahmen von Bietergemeinschaften
sind grundsatzlich méglich, kénnen aber
in der Ausschreibung oder in den Aus-
schreibungsunterlagen ausgeschlossen
werden.
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* Behalt sich die Auftraggeberin vor, von
den Anbieterinnen eine Zusammenarbeit
mit Dritten zu verlangen, so kiindigt sie
dies in der Ausschreibung an.

° Die Auftraggeberin kann sich in der
Ausschreibung vorbehalten, Teilleistungen
zuzuschlagen.

Art. 33 Varianten

' Den Anbieterinnen steht es frei,
zusatzlich zum Angebot der in der
Ausschreibung beschriebenen

Leistung Varianten vorzuschlagen. Die
Auftraggeberin kann diese Moglichkeit
in der Ausschreibung beschranken oder
ausschliessen.

? Als Variante gilt jedes Angebot, mit dem
das Ziel der Beschaffung auf andere Art
als von der Auftraggeberin vorgesehen
erreicht werden kann.

Art. 34 Formerfordernisse

' Angebote und Antrage auf Teilnahme
mussen schriftlich, vollstandig und
fristgerecht gemass den Angaben

in der Ausschreibung oder in den
Ausschreibungsunterlagen eingereicht
werden.

? Sie kdénnen elektronisch eingereicht
werden, wenn dies in der Ausschreibung
oder in den Ausschreibungsunterlagen
vorgesehen ist und die seitens der
Auftraggeberin definierten Anforderungen
eingehalten werden.
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6. Kapitel: Ablauf des
Vergabeverfahrens

Art. 35 Inhalt der Ausschreibung Art. 35

Die Verdffentlichung einer Ausschreibung
enthalt mindestens folgende
Informationen:

a. Name und Adresse der Auftraggeberin;
b. Auftrags- und Verfahrensart sowie die
einschlagige CPV-Klassifikation ", bei
Dienstleistungen zuséatzlich die einschla-
gige CPC-Klassifikation™;

c. Beschreibung der Leistungen, ein-
schliesslich der Art und Menge, oder
wenn die Menge unbekannt ist, eine
diesbezligliche Schatzung, sowie allfallige
Optionen;

d. Ort und Zeitpunkt der Leistung;

e. gegebenenfalls eine Aufteilung in Lose,
eine Beschrankung der Anzahl Lose und
eine Zulassung von Teilangeboten;

f. gegebenenfalls eine Beschrankung oder
ein Ausschluss von Bietergemeinschaften
und Subunternehmerinnen;

g. gegebenenfalls eine Beschrankung
oder ein Ausschluss von Varianten;

h. bei wiederkehrend benétigten
Leistungen wenn mdglich eine Angabe
des Zeitpunktes der nachfolgenden
Ausschreibung und gegebenenfalls einen
Hinweis, dass die Angebotsfrist verkiirzt
wird;

i. gegebenenfalls einen Hinweis, dass
eine elektronische Auktion stattfindet;

j- gegebenenfalls die Absicht, einen
Dialog durchzuflhren;

k. die Frist zur Einreichung von

12 CPV = «Common Procurement Vocabulary»
(Gemeinsames Vokabular fiir 6ffentliche Auftrage der
Europaischen Union); zu finden auf der Internetplattform
nach Art. 48 Abs. 1.

» CPC = «Central Product Classification» (Zentrale
Gutersystematik der Vereinten Nationen); zu finden auf
der Internetplattform nach Art. 48 Abs. 1.
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Angeboten oder Teilnahmeantragen;

I. Formerfordernisse zur Einreichung von
Angeboten oder Teilnahmeantragen;

m. Sprache oder Sprachen des
Verfahrens und des Angebots;

n. die Eignungskriterien und die geforder-
ten Nachweise;

0. bei einem selektiven Verfahren
gegebenenfalls die Hochstzahl der
Anbieterinnen, die zur Offertstellung ein-
geladen werden;

p. die Zuschlagskriterien sowie deren
Gewichtung, sofern diese Angaben nicht
in den Ausschreibungsunterlagen enthal-
ten sind;

g. gegebenenfalls den Vorbehalt,
Teilleistungen zuzuschlagen;

r. die Giiltigkeitsdauer der Angebote;

s. die Bezugsquelle fur die
Ausschreibungsunterlagen sowie eine
alifallige Gebuhr fir den Bezug;

t. einen Hinweis, ob die Beschaffung in
den Staatsvertragsbereich fallt;

u. gegebenenfalls eine
Rechtsmittelbelehrung.

Art. 36 Inhalt der
Ausschreibungsunterlagen

Soweit diese Angaben nicht bereits in der
Ausschreibung enthalten sind, geben die
Ausschreibungsunterlagen Aufschluss
uber:

a. Name und Adresse der Auftraggeberin;
b. den Gegenstand der Beschaffung, ein-
schliesslich technischer Spezifikationen
und Konformitatsbescheinigungen,
Plane, Zeichnungen und notwendiger
Instruktionen sowie Angaben zur nachge-
fragten Menge;

c. Formerfordernisse und

Nationalrat

s. die Bezugsquelle fiir die Ausschrei-
bungsunterlagen;
(siehe Art. 11 Bst. f)

v. zum Verfahren zugelassene, vorbefass-
te Anbieter.

Art. 36
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Teilnahmebedingungen fur die
Anbieterinnen, einschliesslich einer Liste
mit Angaben und Unterlagen, welche die
Anbieterinnen im Zusammenhang mit den
Teilnahmebedingungen einreichen mus-
sen, sowie eine allfallige Gewichtung der
Eignungskriterien;

d. die Zuschlagskriterien sowie deren
Gewichtung;

e. wenn die Auftraggeberin die
Beschaffung elektronisch abwi-

ckelt: allfallige Anforderungen an die
Authentifizierung und Verschlisselung
bei der elektronischen Einreichung von
Informationen;

f. wenn die Auftraggeberin eine elekt-
ronische Auktion vorsieht: die Regeln,
nach denen die Auktion durchgefiihrt
wird, einschliesslich der Bezeichnung
jener Angebotselemente, die ange-
passt werden kdnnen und anhand der
Zuschlagskriterien bewertet werden;

g. das Datum, die Uhrzeit und den Ort
fur die Offnung der Angebote, falls die
Angebote oOffentlich gedffnet werden;

h. alle anderen flr die Offertstellung erfor-
derlichen Modalitaten und Bedingungen;

i. Termine flr die Erbringung der
Leistungen.

Art. 37 Angebotsoffnung

" Im offenen und im selektiven Verfahren
werden alle fristgerecht eingereich-

ten Angebote durch mindestens zwei
Vertreterinnen oder Vertreter der
Auftraggeberin gedffnet.

? Uber die Offnung der Angebote wird ein
Protokoll erstellt. Darin sind mindestens

Nationalrat

h. ...

... Bedingungen, ins-
besondere die Angabe, in welcher Wah-
rung (in der Regel Schweizer Franken)
das Angebot einzureichen ist;

Art. 37
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die Namen der anwesenden Personen,
die Namen der Anbieterinnen, das Datum
der Einreichung ihrer Angebote, allfallige
Angebotsvarianten sowie die jeweiligen
Gesamtpreise der Angebote festzuhalten.

Art. 38 Prufung der Angebote

' Die Auftraggeberin priift die einge-
gangenen Angebote auf die Einhaltung
der Formerfordernisse. Offensichtliche
Rechenfehler werden von Amtes wegen
berichtigt.

? Die Auftraggeberin kann von den
Anbieterinnen verlangen, dass sie ihre
Angebote erlautern. Sie halt die Anfrage
sowie die Antworten schriftlich fest.

° Geht ein Angebot ein, dessen Preis im
Vergleich zu den anderen Angeboten
ungewdhnlich niedrig erscheint, so kann
die Auftraggeberin bei der Anbieterin
zweckdienliche Erkundigungen darlber
einholen, ob die Teilnahmebedingungen
eingehalten sind und die weiteren
Anforderungen der Ausschreibung ver-
standen wurden.

Nationalrat

3 Sind Leistung und Preis eigenstandig in
je zwei separaten Couverts anzubieten,
ist fiir die Offnung der Couverts je ge-
mass den Absatzen 1 und 2 vorzugehen,
wobei die Gesamtpreise erst im Protokoll
iiber die Offnung der zweiten Couverts
festzuhalten sind.

(siehe Art. 38 Abs. 4)

Art. 38

* Gemadss Bundesrat, aber: ...

... Niedrig erscheint, so muss die
Auftraggeberin ...

4 Auf Verlangen der Vergabestelle kann
der Anbieter dazu verpflichtet werden,

die technische Losung des Angebots und
den Preis separat in zwei verschlossenen
Couverts zu prasentieren. Die Vergabe-
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Art. 39 Bereinigung der Angebote

' Die Auftraggeberin kann mit den
Anbieterinnen die Angebote hinsichtlich
der Leistungen sowie der Modalitaten
ihrer Erbringung bereinigen, um das wirt-
schaftlich guinstigste Angebot zu ermitteln.

? Eine Bereinigung findet nur dann statt,
wenn:

a. der Auftrag oder die Angebote erst
dadurch geklart oder die Angebote nach
Massgabe der Zuschlagskriterien objektiv
vergleichbar gemacht werden kénnen;
oder

b.Leistungsanderungen objektiv und
sachlich geboten sind, wobei der
Leistungsgegenstand, die Kriterien und
Spezifikationen nicht in einer Weise ange-
passt werden durfen, dass sich die cha-
rakteristische Leistung oder der potenziel-
le Anbieterkreis verandert.

° Eine Aufforderung zur Preisanpassung
ist nur im Zusammenhang mit den
Tatbestéanden von Absatz 2 zulassig.

* Die Auftraggeberin halt die Resultate der
Bereinigung in einem Protokoll fest.

Nationalrat

stelle erstellt aufgrund qualitativer Kriteri-
en zunachst eine Rangliste entsprechend
der Qualitat des technischen Angebots.
In einem zweiten Schritt 6ffnet sie die
Couverts mit den Preisen. Mit diesen
Angaben vervollstandigt die Vergabestel-
le ihre Bewertung der Angebote. Diese
Vorgehensweise ist in der Ausschreibung
entsprechend anzukindigen.

(siehe Art. 37, Abs. 3)
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Art. 40 Bewertung der Angebote

' Sofern die Eignungskriterien und die
technischen Spezifikationen erfillt sind,
werden die Angebote nach Massgabe
der Zuschlagskriterien objektiv, einheitlich
und nachvollziehbar geprift und bewer-
tet. Die Auftraggeberin dokumentiert die
Evaluation.

? Erfordert die umfassende Prifung und
Bewertung der Angebote einen erhebli-
chen Aufwand und hat die Auftraggeberin
dies in der Ausschreibung angekin-

digt, so kann sie alle Angebote auf der
Grundlage der eingereichten Unterlagen
einer ersten Prifung unterziehen und
rangieren. Auf dieser Grundlage wahlt sie
nach Méglichkeit die drei bestrangierten
Angebote aus und unterzieht sie einer
umfassenden Prifung und Bewertung.

Art. 41 Zuschlag Art. 41

' Das wirtschaftlich glinstigste Angebot ' Das vorteilhafteste Angebot ...

erhalt den Zuschlag.

? Fiir weitgehend standardisierte
Leistungen kann der Zuschlag aus-
schliesslich nach dem Kriterium des nied-
rigsten Preises erfolgen.

Art. 42 Vertragsabschluss Art. 42

' Bei Auftragen ausserhalb des
Staatsvertragsbereichs darf ein Vertrag
mit der bertcksichtigten Anbieterin nach
erfolgtem Zuschlag abgeschlossen wer-
den.
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? Bei Auftragen im Staatsvertragsbereich
darf ein Vertrag mit der bertcksichtigten
Anbieterin nach Ablauf der Frist fir die
Beschwerde gegen den Zuschlag ab-
geschlossen werden, es sei denn, das
Bundesverwaltungsgericht habe einer
Beschwerde gegen den Zuschlag auf-
schiebende Wirkung erteilt.

* Ist bei Auftragen im
Staatsvertragsbereich ein
Beschwerdeverfahren gegen den
Zuschlag hangig, ohne dass die auf-
schiebende Wirkung verlangt oder ge-
wahrt wurde, so teilt die Auftraggeberin
den Vertragsabschluss umgehend dem
Gericht mit.

Art. 43 Abbruch

' Die Auftraggeberin kann das
Vergabeverfahren abbrechen, insbeson-
dere wenn:

a. sie von der Vergabe des 6ffentlichen
Auftrags aus zureichenden Griinden ab-
sieht;

b. kein Angebot die technischen
Spezifikationen oder die weiteren
Anforderungen erfullt;

c. aufgrund veranderter
Rahmenbedingungen glinstigere
Angebote zu erwarten sind;

d. die eingereichten Angebote keine wirt-
schaftliche Beschaffung erlauben oder
den Kostenrahmen deutlich uberschrei-
ten;

e. hinreichende Anhaltspunkte fir eine
unzulassige Wettbewerbsabrede unter
den Anbieterinnen bestehen;

f. eine wesentliche Anderung der nachge-
fragten Leistungen erforderlich wird.

Nationalrat

2 Der Vertrag kann mit dem Auftragneh-
mer nach dem Zuschlag und nach Ablauf
der Beschwerdefrist abgeschlossen
werden, es sei denn, das Bundesver-
waltungsgericht habe einer Beschwerde
gegen den Zuschlag aufschiebende
Wirkung erteilt.

e-parl 14.06.2018 14:01
- 38-



Bundesrat

% Im Fall eines gerechtfertigten Abbruchs
haben die Anbieterinnen keinen Anspruch
auf eine Entschadigung.

Art. 44 Ausschluss vom Verfahren und
Widerruf des Zuschlags

' Die Auftraggeberin kann eine Anbieterin
von einem Vergabeverfahren ausschlie-
ssen, aus einem Verzeichnis streichen
oder einen ihr bereits erteilten Zuschlag
widerrufen, wenn festgestellt wird,

dass auf die betreffende Anbieterin,

ihre Organe, eine beigezogene Dritte
oder deren Organe einer der folgenden
Sachverhalte zutrifft:

a. Sie erflllen die Voraussetzungen fur
die Teilnahme am Verfahren nicht oder
nicht mehr, oder der rechtskonforme
Ablauf des Vergabeverfahrens wird durch
ihr Verhalten beeintrachtigt.

b. Die Angebote oder Antrage auf
Teilnahme weisen wesentliche Formfehler
auf oder weichen wesentlich von den
verbindlichen Anforderungen einer
Ausschreibung ab.

c. Es liegt eine rechtskraftige Verurteilung
wegen eines Vergehens zum Nachteil
der jeweiligen Auftraggeberin oder eine
rechtskraftige Verurteilung wegen eines
Verbrechens vor.

d. Sie befinden sich in einem Pfandungs-
oder Konkursverfahren.

e. Sie haben Bestimmungen uber die
Bekampfung der Korruption verletzt.

f. Sie widersetzen sich angeordneten
Kontrollen.

g. Sie bezahlen fallige Steuern oder
Sozialabgaben nicht.

h. Sie haben frihere 6ffentliche Auftrage
mangelhaft erfillt oder liessen in anderer
Weise erkennen, keine verlasslichen und

Nationalrat

Art. 44

a. ...

... oder
nicht mehr, oder ihr Verhalten verstosst
gegen die berufliche Ethik oder beein-
trachtigt den rechtskonformen Ablauf des
Vergabeverfahrens.
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vertrauenswiurdigen Vertragspartnerinnen
zu sein.

i. Sie waren an der Vorbereitung der
Beschaffung beteiligt, und der dadurch
entstehende Wettbewerbsnachteil der
anderen Anbieterinnen kann nicht mit
geeigneten Mitteln ausgeglichen werden.
j. Sie wurden nach Artikel 45 Absatz 1 von
kiinftigen Offentlichen Auftragen rechts-
kraftig ausgeschlossen.

k. Sie verletzten ihre Pflichten im
Zusammenhang mit dem Einsichtsrecht
gemass Artikel 59 Absatz 1.

? Die Auftraggeberin kann tiberdies
Massnahmen nach Absatz 1 treffen, wenn
hinreichende Anhaltspunkte dafir vorlie-
gen, dass auf die Anbieterin, ihre Organe,
eine beigezogene Drittperson oder deren
Organe insbesondere einer der folgenden
Sachverhalte zutrifft:

a. Sie haben unwahre oder irrefuhrende
Aussagen und Auskiinfte gegeniiber der
Auftraggeberin gemacht.

b. Es wurden unzulassige
Wettbewerbsabreden getroffen.

c. Sie reichen ein ungewohnlich
niedriges Angebot ein, ohne auf
Aufforderung hin nachzuweisen, dass

die Teilnahmebedingungen eingehalten
werden, und bieten keine Gewahr fir die
vertragskonforme Erbringung der ausge-
schriebenen Leistungen.

d. Sie haben gegen anerkann-

te Berufsregeln verstossen oder
Handlungen oder Unterlassungen be-
gangen, die ihre berufliche Ehre oder
Integritat beeintrachtigen.

e. Sie sind insolvent.

f. Sie missachten die
Arbeitsschutzbestimmungen, die
Arbeitsbedingungen, die Bestimmungen
Uber die Gleichbehandlung von Frau und
Mann in Bezug auf die Lohngleichheit

Nationalrat

d. Sie haben gegen allgemein anerkannte
Verhaltensregeln verstossen oder Hand-
lungen oder Unterlassungen begangen,
die ihre berufliche Ehre, Integritat oder
Ethik beeintrachtigen.
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oder die Bestimmungen uber die
Vertraulichkeit.

g. Sie haben Melde- oder
Bewilligungspflichten nach dem BGSA™
verletzt.

Art. 45 Sanktionen

' Die Auftraggeberin oder die nach
gesetzlicher Anordnung zustandige
Behorde kann eine Anbieterin oder
Subunternehmerin, die selber oder durch
ihre Organe in schwerwiegender Weise
einen oder mehrere der Tatbestande
von Artikel 44 Absatz 1 Buchstaben c,

e und k sowie Absatz 2 Buchstaben b, f
und g erfillt, von kunftigen 6ffentlichen
Auftragen fir die Dauer von bis zu fiinf
Jahren ausschliessen. In leichten Fallen
kann eine Verwarnung erfolgen. Beim
Tatbestand der Korruption (Art. 44 Abs.

1 Bst. ) wirkt der Ausschluss fir alle
Auftraggeberinnen des Bundes, bei den
anderen Tatbestanden nur fir die betrof-
fene Auftraggeberin.

? Diese Sanktionsmdglichkeiten gel-

ten unabhangig von weiteren recht-
lichen Schritten gegen die fehlbare
Anbieterin, Subunternehmerin oder
deren Organe. Den Verdacht auf unzu-
lassige Wettbewerbsabreden (Art. 44
Abs. 2 Bst. b) teilt die Auftraggeberin der
Wettbewerbskommission mit.

* Die Auftraggeberin oder die nach ge-
setzlicher Anordnung zustandige Behorde
meldet einen rechtskraftigen Ausschluss
nach Absatz 1 einer vom Bundesrat be-
zeichneten Stelle. Diese Stelle fiihrt eine
nicht 6ffentliche Liste der sanktionierten

14 SR 822.41

e-parl 14.06.2018 14:01
- 41 -



Bundesrat Nationalrat

Anbieterinnen und Subunternehmerinnen
unter Angabe der Griinde flr den
Ausschluss sowie der Dauer des
Ausschlusses von 6ffentlichen Auftragen.
Sie sorgt dafir, dass jede Auftraggeberin
in Bezug auf eine bestimmte Anbieterin
oder Subunternehmerin die entsprechen-
den Informationen erhalten kann. Sie
kann zu diesem Zweck ein Abrufverfahren
einrichten. Bund und Kantone stellen
einander alle nach diesem Artikel erhobe-
nen Informationen zur Verfligung. Nach
Ablauf der Sanktion wird der Eintrag aus
der Liste geldscht.

7. Kapitel: Fristen und
Veroffentlichungen, Statistik

Art. 46 Fristen

' Bei der Bestimmung der Fristen

fur die Einreichung der Angebote
oder Teilnahmeantrage tragt die
Auftraggeberin der Komplexitat

des Auftrags, der voraussichtlichen
Anzahl von Unterauftragen sowie den
Ubermittlungswegen Rechnung.

ZIm Staatsvertragsbereich gelten folgen-
de Minimalfristen:

a. im offenen Verfahren: 40 Tage ab
Veroffentlichung der Ausschreibung fiir
die Einreichung der Angebote;

b. im selektiven Verfahren: 25 Tage ab
Veroffentlichung der Ausschreibung fiir
die Einreichung der Teilnahmeantrage
und 40 Tage ab Einladung zur
Offertstellung fur die Einreichung der
Angebote.

° Eine Verlangerung dieser Fristen ist al-
len Anbieterinnen rechtzeitig anzuzeigen
oder zu veréffentlichen.

e-parl 14.06.2018 14:01
- 42-



Bundesrat Nationalrat

* Ausserhalb des Staatsvertragsbereichs
betragt die Frist fur die Einreichung der
Angebote in der Regel mindestens 20
Tage. Bei weitgehend standardisierten
Leistungen kann die Frist auf nicht weni-
ger als 5 Tage reduziert werden.

Art. 47 Fristverkirzung im
Staatsvertragsbereich

' Die Auftraggeberin kann die
Minimalfristen nach Artikel 46 Absatz 2 in
Fallen nachgewiesener Dringlichkeit auf
nicht weniger als 10 Tage verkirzen.

? Sie kann die minimale Angebotsfrist von
40 Tagen nach Artikel 46 Absatz 2 um je 5
Tage kiirzen, wenn:

a. die Ausschreibung elektronisch verof-
fentlicht wird;

b. die Ausschreibungsunterlagen zeit-
gleich elektronisch verdéffentlicht werden;
oder

c. Angebote auf elektronischem Weg
entgegengenommen werden.

* Sie kann die minimale Angebotsfrist
von 40 Tagen nach Artikel 46 Absatz 2
auf nicht weniger als 10 Tage verkirzen,
sofern sie mindestens 40 Tage bis hdchs-
tens 12 Monate vor der Veroffentlichung
der Ausschreibung eine Vorankiindigung
mit folgendem Inhalt veréffentlicht hat:

a. Gegenstand der beabsichtigten
Beschaffung;

b. ungefahre Frist fir die Einreichung der
Angebote oder Teilnahmeantrage;

c. Erklarung, dass die interessierten
Anbieterinnen der Auftraggeberin ihr
Interesse an der Beschaffung mitteilen
sollen;

d. Bezugsquelle fir die
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Ausschreibungsunterlagen;

e. alle weiteren zu diesem Zeitpunkt be-
reits verfligbaren Angaben gemass Artikel
35.

* Sie kann die minimale Angebotsfrist
von 40 Tagen nach Artikel 46 Absatz
2 auf nicht weniger als 10 Tage ver-
kiirzen, wenn sie wiederkehrend be-
notigte Leistungen beschafft und bei
einer friiheren Ausschreibung auf die
Fristverkiirzung hingewiesen hat.

® Uberdies kann die Auftraggeberin
beim Einkauf gewerblicher Waren oder
Dienstleistungen oder einer Kombination
der beiden in jedem Fall die Frist zur
Angebotseinreichung auf nicht weniger
als 13 Tage verkurzen, sofern sie die
Ausschreibungsunterlagen gleichzei-
tig mit der Ausschreibung elektronisch
veroffentlicht. Nimmt die Auftraggeberin
Angebote fur gewerbliche Waren oder
Dienstleistungen elektronisch entgegen,
kann sie ausserdem die Frist auf nicht
weniger als 10 Tage kurzen.

Art. 48 Veroffentlichungen Art. 48

" Im offenen und im selektiven Verfahren
veroffentlicht die Auftraggeberin die
Vorankiindigung, die Ausschreibung,
den Zuschlag sowie den Abbruch

des Verfahrens auf einer gemeinsam
von Bund und Kantonen betriebe-

nen Internetplattform fir 6ffentliche
Beschaffungen. Ebenso verdffentlicht
sie Zuschlage, die ab dem fir das offene
oder selektive Verfahren massgeben-
den Schwellenwert freihandig erteilt
wurden. Dies gilt nicht fir freihandig er-
teilte Zuschlage nach Anhang 5 Ziffer 1
Buchstaben c und d.
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’ Die Ausschreibungsunterlagen werden
in der Regel zeitgleich und elektronisch
zur Verfugung gestellt. Der Zugang zu
diesen Verdffentlichungen ist unentgelt-
lich.

° Die vom Bund und den Kantonen mit
der Entwicklung und dem Betrieb der
Internetplattform beauftragte Organisation
kann von den Auftraggeberinnen, den
Anbieterinnen sowie weiteren Personen,
welche die Plattform oder damit ver-
bundene Dienstleistungen nutzen,
Entgelte oder Gebuhren erheben. Diese
bemessen sich nach der Anzahl der
Veroffentlichungen beziehungsweise nach
dem Umfang der genutzten Leistungen.

* Fiir jeden Auftrag im
Staatsvertragsbereich, der

nicht in einer Amtssprache der
Welthandelsorganisation (WTO) aus-
geschrieben wird, veréffentlicht die
Auftraggeberin zeitgleich mit der
Ausschreibung eine Zusammenfassung
der Anzeige in einer Amtssprache der
WTO. Die Zusammenfassung enthalt
mindestens:

a. den Gegenstand der Beschaffung;

b. die Frist fiir die Abgabe der Angebote
oder Teilnahmeantrage;

c. die Bezugsquelle fur die
Ausschreibungsunterlagen.

® Der Bundesrat regelt dariiber hin- s ..
ausgehende Anforderungen an die

Sprachen der Veroffentlichungen, der
Ausschreibungsunterlagen, der Eingaben

der Anbieterinnen und des Verfahrens.

Er kann den unterschiedlichen sprach-

lichen Verhaltnissen in der Schweiz
angemessen Rechnung tragen. Er kann
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die Anforderungen nach Leistungstypen
differenzieren.

®Im Staatsvertragsbereich erteilte
Zuschlage sind in der Regel innerhalb
von 30 Tagen zu verdffentlichen. Die
Mitteilung enthalt folgende Angaben:

a. Art des angewandten Verfahrens;

b. Gegenstand und Umfang des Auftrags;
c. Name und Adresse der Auftraggeberin;
d. Datum des Zuschlags;

e. Name und Adresse der bertcksichtig-
ten Anbieterin;

f. Preis des bericksichtigten Angebots
oder ausnahmsweise die tiefsten

und die hdchsten Preise der in das
Vergabeverfahren einbezogenen
Angebote einschliesslich Mehrwertsteuer.

Art. 49 Aufbewahrung der Unterlagen

' Die Auftraggeberinnen bewah-

ren die massgeblichen Unterlagen

im Zusammenhang mit einem
Vergabeverfahren wahrend mindestens
drei Jahren ab rechtskraftigem Zuschlag
auf.

Nationalrat

... hach Leistungstypen
differenzieren. Folgende Mindestanforde-
rungen sind zu erfillen, unter Vorbehalt
in der Verordnung explizit prazisierter
Ausnahmen:

a. Bei Bauauftragen sowie Lieferungen
und Dienstleistungen im Zusammenhang
mit diesen missen die Ausschreibungen
mindestens in zwei Amtssprachen, insbe-
sondere in der Amtssprache am Standort
der Bauten, veroffentlicht werden.

b. Bei Liefer- und Dienstleistungsauftra-
gen mussen die Ausschreibungen min-
destens in zwei Amtssprachen veroffent-
licht werden.

c. Fur die Eingaben der Anbieterinnen
sind alle Amtssprachen zulassig.

Art. 49

e-parl 14.06.2018 14:01
- 46 -



Bundesrat Nationalrat

? Zu den aufzubewahrenden Unterlagen
gehoren:

a. die Ausschreibung;

b. die Ausschreibungsunterlagen;

c. das Offertéffnungsprotokoll;

d. die Korrespondenz tber das
Vergabeverfahren;

e. die Bereinigungsprotokolle;

f. Verfigungen im Rahmen des
Vergabeverfahrens;

g. das bertiicksichtigte Angebot;

h. Daten zur Ruckverfolgbarkeit der elekt-
ronischen Abwicklung einer Beschaffung;
i. Dokumentationen Uber im
Staatsvertragsbereich freihandig vergebe-
ne offentliche Auftrage.

°Alle Unterlagen unterstehen fiir 3 Streichen
die Dauer ihrer Aufbewahrung der

Geheimhaltung, soweit dieses

Gesetz nicht eine Offenlegung vor-

sieht. Vorbehalten bleibt zudem die

Auskunftspflicht gegeniber Behorden,

soweit hierfiir eine gesetzliche Grundlage

besteht.

Art. 50 Statistik

' Die Aufraggeberinnen erstellen inner-
halb von zwdélf Monaten nach Ablauf
jedes Kalenderjahres zuhanden des
Staatssekretariats fur Wirtschaft (SECO)
eine elektronisch geflihrte Statistik Uber
die Beschaffungen des Vorjahres im
Staatsvertragsbereich.

? Die Statistiken enthalten mindestens die
folgenden Angaben:

a. Anzahl und Gesamtwert der 6ffent-
lichen Auftrage jeder Auftraggeberin
gegliedert nach Bau-, Liefer- und
Dienstleistungsauftragen unter Angabe
der CPC- oder CPV-Klassifikation;
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b. Anzahl und Gesamtwert der offent-
lichen Auftrage, die im freihandigen
Verfahren vergeben wurden;

c. wenn keine Daten vorgelegt wer-
den kdnnen: Schatzungen zu den
Angaben gemass Buchstaben a und
b mit Erlauterungen zur eingesetzten
Schatzungsmethode.

° Der Gesamtwert ist jeweils einschliess-
lich Mehrwertsteuer anzugeben.

* Die Gesamtstatistik des SECO ist unter
Vorbehalt des Datenschutzes und der
Wahrung von Geschéaftsgeheimnissen
offentlich zuganglich.

8. Kapitel: Rechtsschutz
Art. 51 Er6ffnung von Verfigungen

' Die Auftraggeberin erdffnet Verfligungen
durch Veroéffentlichung oder durch indi-
viduelle Zustellung an die Anbieterinnen.
Die Anbieterinnen haben vor Eréffnung
der Verfigung keinen Anspruch auf recht-
liches Gehdr.

? Beschwerdefahige Verfiigungen sind
summarisch zu begriinden und mit einer
Rechtsmittelbelehrung zu versehen.

° Die summarische Begriindung eines
Zuschlags umfasst:

a. die Art des Verfahrens und den Namen
der bertcksichtigten Anbieterin;

b. den Gesamtpreis des berlicksichtig-
ten Angebots oder ausnahmsweise die
tiefsten und die hochsten Preise der in
das Vergabeverfahren einbezogenen
Angebote;

c. die massgebenden Merkmale und
Vorteile des berucksichtigten Angebots;
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d. gegebenenfalls eine Darlegung der
Grunde fur eine freihandige Vergabe.

* Die Auftraggeberin darf keine
Informationen bekanntgeben, wenn da-
durch:

a. gegen geltendes Recht verstossen
wirde oder 6ffentliche Interessen verletzt
wdirden;

b. berechtigte wirtschaftliche Interessen
der Anbieterinnen beeintrachtigt wirden;
oder

c. der lautere Wettbewerb zwischen den
Anbieterinnen gefahrdet wiirde.

Art. 52 Beschwerde

' Gegen Verfiigungen der
Auftraggeberinnen ist eine Beschwerde
an das Bundesverwaltungsgericht zulas-
sig:

a. bei Lieferungen und Dienstleistungen:
ab dem fur das Einladungsverfahren
massgebenden Schwellenwert;

b. bei Bauleistungen: ab dem fiir das
offene oder selektive Verfahren massge-
benden Schwellenwert.

? Bei Auftragen ausserhalb des
Staatsvertragsbereichs kann mit der
Beschwerde nur die Feststellung be-
antragt werden, dass eine Verfigung
Bundesrecht verletzt; dies gilt nicht fur
Beschwerden gegen Verfligungen ge-
mass Artikel 53 Absatz 1 Buchstaben i
und j. Auslandische Anbieterinnen sind
zur Beschwerde nur zugelassen, soweit
der Staat, in dem sie ihren Sitz haben,
Gegenrecht gewahrt.

° Fiir Beschwerden gegen Beschaffungen
des Bundesverwaltungsgerichts ist das
Bundesgericht direkt zustandig.
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* Zur Beurteilung von Beschwerden ge-
gen Beschaffungen des Bundesgerichts
setzt das Bundesgericht eine interne
Rekurskommission ein.

® Bei der Vergabe offentlicher Auftrage
gemass Anhang 5 Ziffer 1 Buchstaben ¢
und d besteht kein Rechtsschutz.

Art. 53 Beschwerdeobjekt

' Durch Beschwerde anfechtbar sind aus-
schliesslich die folgenden Verfigungen:
a. die Ausschreibung des Auftrags;

b. der Entscheid Uiber die Auswahl der
Anbieterinnen im selektiven Verfahren;

c. der Entscheid Uber die Aufnahme einer
Anbieterin in ein Verzeichnis oder tber
die Streichung einer Anbieterin aus einem
Verzeichnis;

d. der Entscheid tUber
Ausstandsbegehren;

e. der Zuschlag;

f. der Widerruf des Zuschlags;

g. der Abbruch des Verfahrens;

h. der Ausschluss aus dem Verfahren;

i. die Verhangung einer Sanktion;

j. die Riickerstattung von Entgelten

und die Preisreduktion als Folge einer
Preistberprifung (Art. 59 Abs. 2).

? Anordnungen in den
Ausschreibungsunterlagen, deren
Bedeutung erkennbar ist, miissen zusam-
men mit der Ausschreibung angefochten
werden.

® Auf Beschwerden gegen die Verhangung
einer Sanktion finden die Bestimmungen
dieses Gesetzes zum rechtlichen Gehor
im Verfugungsverfahren, zur aufschieben-
den Wirkung und zur Beschrankung der
Beschwerdegriinde keine Anwendung.
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* Verfiigungen nach Absatz 1 Buchstaben
¢ und i kdnnen unabhangig vom
Auftragswert durch Beschwerde ange-
fochten werden.

*Im Ubrigen ist der Rechtsschutz gegen
Verfugungen nach diesem Gesetz ausge-
schlossen.

° Die Beschwerde gegen den Abschluss
von Einzelvertragen (Art. 25 Abs. 4 und 5)
ist ausgeschlossen.

Art. 54 Aufschiebende Wirkung

' Die Beschwerde hat keine aufschieben-
de Wirkung.

? Das Bundesverwaltungsgericht kann
einer Beschwerde bei einem Auftrag im
Staatsvertragsbereich oder gegen eine
Verfligung gemass Artikel 53 Absatz 1
Buchstabe j auf Gesuch hin aufschie-
bende Wirkung gewahren, wenn die
Beschwerde als ausreichend begriindet
erscheint und keine Uberwiegenden 6f-
fentlichen Interessen entgegenstehen.
Zur Frage der aufschiebenden Wirkung
findet nur ein Schriftenwechsel statt.

® Ein rechtsmissbrauchliches oder
treuwidriges Gesuch um aufschie-
bende Wirkung wird nicht ge-

schutzt. Schadenersatzanspriiche der
Auftraggeberin und der bericksichtigten
Anbieterin sind von den Zivilgerichten zu
beurteilen.
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Art. 55 Anwendbares Recht

Das Verfligungs- und das
Beschwerdeverfahren richten

sich nach den Bestimmungen des
Verwaltungsverfahrensgesetzes vom 20.
Dezember 1968"° (VWVG), soweit das
vorliegende Gesetz nichts anderes be-
stimmt.

Art. 56 Beschwerdefrist,
Beschwerdegrinde und Legitimation

' Beschwerden miissen schriftlich und
begriindet innert 20 Tagen seit Eréffnung
der Verfligung eingereicht werden.

? Die Bestimmungen des VwVG'® und
des Bundesgerichtsgesetzes vom 17.
Juni 2005" Giber den Fristenstillstand
finden keine Anwendung auf die

Vergabeverfahren nach dem vorliegenden

Gesetz.

° Die Angemessenheit einer
Verfugung kann im Rahmen eines
Beschwerdeverfahrens nicht Gberprift
werden.

* Gegen Zuschlige im freihandigen
Verfahren kann nur Beschwerde fiihren,
wer nachweist, dass sie oder er die nach-
gefragten Leistungen oder damit subs-
tituierbare Leistungen erbringen kann
und erbringen will. Es kann nur gerugt
werden, es sei das falsche Verfahren an-
gewandt oder der Zuschlag sei aufgrund
von Korruption erteilt worden.

15 SR 172.021
16 SR172.021
17 SR173.110

Nationalrat

Art. 56

... Es kann nur gerlgt
werden, das freihandige Verfahren sei zu
Unrecht angewandt oder der Zuschlag sei
aufgrund von Korruption erteilt worden.
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Art. 57 Akteneinsicht

" Im Verfiigungsverfahren besteht kein
Anspruch auf Akteneinsicht.

% Im Beschwerdeverfahren ist der
Beschwerdefiihrerin auf Gesuch hin
Einsicht in die Bewertung ihres Angebots
und in weitere entscheidrelevante
Verfahrensakten zu gewahren, soweit
nicht Uberwiegende offentliche oder priva-
te Interessen entgegenstehen.

Art. 58 Beschwerdeentscheid

' Die Beschwerdeinstanz kann in

der Sache selbst entscheiden oder
diese an die Vorinstanz oder an die
Auftraggeberin zuriickweisen. Im Fall
einer Zurlickweisung hat sie verbindliche
Anweisungen zu erteilen.

% Erweist sich die Beschwerde als begriin-
det und ist der Vertrag mit der berlicksich-
tigten Anbieterin bereits abgeschlossen,
so stellt die Beschwerdeinstanz fest,
inwiefern die angefochtene Verfligung das
anwendbare Recht verletzt.

® Gleichzeitig mit der Feststellung

der Rechtsverletzung entscheidet die
Beschwerdeinstanz uber ein allfalliges
Schadenersatzbegehren.

* Der Schadenersatz ist beschrankt auf
die erforderlichen Aufwendungen, die
der Anbieterin im Zusammenhang mit
der Vorbereitung und Einreichung ihres
Angebots erwachsen sind.

e-parl 14.06.2018 14:01
- 53-



Bundesrat Nationalrat
9. Kapitel: Einsichtsrecht
Art. 59 Art. 59

" Wird ein &ffentlicher Auftrag, dessen
Gesamtwert eine Million Franken erreicht,
einer Anbieterin gestitzt auf Artikel 21
Absatze 2 und 3 freihandig vergeben, so
steht der Auftraggeberin das Recht auf
Einsicht in samtliche Akten, die als Grund-
lage zur Preisbildung dienen, sowie ein
Recht auf Uberpriifung der anrechenba-
ren Kosten zu.

2 Ergibt die Uberpriifung einen zu hohen
Preis, so verfligt die Auftraggeberin die
Ruckerstattung der Differenz oder eine
Preisreduktion fur die Zukunft, sofern der
Vertrag keine anders lautende Regelung
enthalt. Als Folge der Uberpriifung ist eine
Erhéhung des Preises ausgeschlossen.

® Eine Uberpriifung des Preises wird
durch das zustandige Finanzinspektorat
oder die Eidgendssische Finanzkontrolle
(EFK) bei der Anbieterin und den
Subunternehmerinnen durchgefihrt.
Bei einer auslandischen Anbieterin oder
auslandischen Subunternehmerinnen
kann das zustandige Finanzinspektorat
oder die EFK die zustandige auslan-
dische Stelle um die Durchfiihrung

der Uberpriifung ersuchen, wenn ein
angemessener Schutz im Sinne des
Bundesgesetzes vom 19. Juni 1992
Uber den Datenschutz gewahrleistet ist.

* Der Bundesrat bestimmt die Falle, in 4 Streichen
denen kein Einsichtsrecht besteht.

®Alle Unterlagen betreffend die 5 Streichen
Uberpriifung des Preises unterliegen der

18 SR 235.1
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Geheimhaltung. Vorbehalten bleibt die
Auskunftspflicht gegeniiber Behorden,
soweit hierfiir eine gesetzliche Grundlage
besteht.

10. Kapitel: Kommission
Beschaffungswesen Bund-Kantone

Art. 60

' Die Uberwachung der internationalen
Verpflichtungen der Schweiz im Bereich
des offentlichen Beschaffungswesens ob-
liegt der Kommission Beschaffungswesen
Bund-Kantone (KBBK). Diese setzt

sich paritatisch aus Vertreterinnen und
Vertretern des Bundes und der Kantone
zusammen. Das Sekretariat wird vom
SECO sichergestellt.

% Die KBBK nimmt insbesondere folgende
Aufgaben wahr:

a. Ausarbeitung der Position der Schweiz
in internationalen Gremien zu Handen
des Bundesrates und Beratung der
Schweizer Verhandlungsdelegationen;

b. Férderung des Informations- und
Erfahrungsaustausches zwischen Bund
und Kantonen und Erarbeitung von
Empfehlungen betreffend die Umsetzung
internationaler Verpflichtungen in
Schweizer Recht;

c. Pflege der Beziehungen zu auslandi-
shen Uberwachungsbehérden;

d. Erteilung von Ratschlagen und
Vermittlung in Einzelfallen bei
Streitigkeiten im Zusammenhang mit
Geschaften gemass den Buchstaben a—c.

® Bestehen Anhaltspunkte dafiir, dass in-
ternationale Verpflichtungen der Schweiz
Uber das offentliche Beschaffungswesen
verletzt werden, so kann die KBBK bei

e-parl 14.06.2018 14:01
- 55-



Bundesrat Nationalrat

den Behorden des Bundes oder der
Kantone intervenieren und sie veranlas-
sen, den Sachverhalt abzuklaren und bei
festgestellten Missstanden die erforderli-
chen Massnahmen zu treffen.

* Die KBBK kann Gutachten erstellen
oder Sachverstandige damit beauftragen.

® Sie gibt sich ein Geschéftsreglement.
Dieses bedarf der Genehmigung des
Bundesrates und des In6B.

11. Kapitel: Schlussbestimmungen
Art. 61 Vollzug

' Der Bundesrat erlasst die
Ausfliihrungsbestimmungen. Er kann den
Erlass von Ausflihrungsbestimmungen
zur Statistik (Art. 50) dem fiir das
Beschaffungswesen zustandigen
Bundesamt ubertragen.

? Er beachtet beim Erlass der
Ausfliihrungsbestimmungen die
Anforderungen der massgebenden
Staatsvertrage.

® Der Bund kann sich an der Organisation,
welche die Internetplattform von Bund
und Kantonen flr das offentliche
Beschaffungswesen in der Schweiz be-
treibt, beteiligen.

Art. 62 Aufhebung und Anderung anderer
Erlasse

Die Aufhebung und die Anderung anderer
Erlasse werden in Anhang 7 geregelt.
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Art. 63 Ubergangsbestimmung

Vergabeverfahren, die vor Inkrafttreten

dieses Gesetzes eingeleitet wurden,

werden nach bisherigem Recht zu Ende

gefuhrt.

Art. 64 Referendum und Inkrafttreten

" Dieses Gesetz untersteht dem fakultati-
ven Referendum.

2 Der Bundesrat bestimmt das
Inkrafttreten.
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Anhang 1
(Art. 8 Abs. 4)

Bauleistungen

1 Bauleistungen im
Staatsvertragsbereich

Zentrale
Gutersystematik der
UNO (prov. CPC)
Referenz-Nr.

1. Vorbereitung des Baugelandes 511
und der Baustellen

2. Bauarbeiten fiir Hochbauten 512

3. Bauarbeiten fiir Tiefbauten 513

4. Montage und Bau von 514
Fertigbauten

5. Arbeiten spezialisierter 515
Bauunternehmen

6. Einrichtungsarbeiten von 516
Installationen

7. Ausbauarbeiten und 517

Endfertigung von Bauten

8. Miete oder Leasing von 518
Bau- oder Abbruchausriistun-
gen, einschliesslich
Personalleistungen

2 Bauleistungen ausserhalb des
Staatsvertragsbereichs

Ubrige Bauleistungen
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Anhang 2
(Art. 8 Abs. 4)

Lieferungen

1 Lieferungen (Waren) im

Staatsvertragsbereich

1.1 Als Waren im Staatsvertragsbereich
gelten:

a. fir Beschaffungen durch die mit der
Verteidigung und Sicherheit beauftrag-
ten Auftraggeberinnen, die in den fir

die Schweiz geltenden internationalen
Abkommen als solche bezeichnet wer-
den: die Waren, die in der nachfolgenden
Liste des zivilen Materials fir Verteidigung
und Sicherheit aufgeflhrt sind;

b. fur Beschaffungen durch andere
Auftraggeberinnen: samtliche Waren.

1.2 Liste des zivilen Materials fiir
Verteidigung und Sicherheit

Nomenklatur des
Harmonisiertep
Systems (HS)
1. Salz; Schwefel; Erden und Kapitel 25
Steine; Gips; Kalk und Zement
2.  Erze, Schlacken und Aschen Kapitel 26
3. mineralische Brennstoffe, Kapitel 27
Mineraléle und Erzeugnisse
ihrer Destillation; bitumose
Stoffe; Mineralwachse

4. anorganische chemische Kapitel 28
Erzeugnisse; anorganische
und organische Verbindungen
von Edelmetallen, radioaktiven
Elementen, Seltenerdmetallen
oder Isotopen
5. organische chemische Kapitel 29
Erzeugnisse
6. pharmazeutische Erzeugnisse  Kapitel 30
7. Diingemittel Kapitel 31
8.  Gerb- oder Farbstoffausziige; Kapitel 32
Tannine und ihre Derivate;
Pigmente und andere

Farbstoffe; Anstrichfarben und
Lacke; Kitte; Tinten
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15.
16.
17.

20.
21.
22.

23.

24.

25.

26.

atherische Ole und Kapitel 33
Resinoide; zubereitete

Riechstoffe, Kérperpflege- und
Schoénheitsmittel

Seifen, organische grenzfla- Kapitel 34
chenaktive Stoffe, zubereitete
Waschmittel, zubereitete
Schmiermittel, kiinstliche
Wachse, zubereitete Wachse,
Putzmittel, Kerzen und ahnliche
Erzeugnisse, Modelliermassen,
Dentalwachse und
Zubereitungen zu zahn-
arztlichen Zwecken auf der
Grundlage von Gips

Eiweissstoffe; Erzeugnisse auf ~ Kapitel 35
der Grundlage modifizierter
Starken; Klebstoffe; Enzyme

Pulver und Sprengstoffe; Kapitel 36
pyrotechnische Artikel, Ziind-

hélzer, Zindmetalllegierungen;

leicht entziindliche Stoffe

Erzeugnisse zu fotografischen  Kapitel 37
und kinematografischen
Zwecken

verschiedene Erzeugnisse der  Kapitel 38
chemischen Industrie

Kunststoffe und Waren daraus  Kapitel 39
Kautschuk und Waren daraus Kapitel 40

Haute, Felle (andere als Kapitel 41
Pelzfelle) und Leder

Lederwaren; Sattlerwaren; Kapitel 42
Reiseartikel, Handtaschen

und ahnliche Behéaltnisse;

Waren aus Darmen

Pelzfelle und kiinstliches Kapitel 43
Pelzwerk; Waren daraus

Holz, Holzkohle und Holzwaren Kapitel 44

Kork und Korkwaren Kapitel 45
Flechtwaren und Kapitel 46
Korbmacherwaren

Halbstoffe aus Holz Kapitel 47

oder anderen zellulose-
haltigen Faserstoffen;
Papier oder Pappe fiir die
Wiederaufbereitung (Abfalle
und Ausschuss)

Papier und Pappen; Waren aus Kapitel 48
Zellstoff, Papier oder Pappe

Waren des Buchhandels, Kapitel 49
Presseerzeugnisse oder

andere Waren der grafi-

schen Industrie; hand- oder
maschinengeschriebene

Schriftstlicke und Plane

Seide Kapitel 50
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27.

28.
29.

30.

31.

32.

33.

34.

35.
36.

37.

38.

39.

40.

Wolle, feine oder grobe
Tierhaare; Garne und Gewebe
aus Rosshaar

Baumwolle

andere pflanzliche Spinnstoffe;

Papiergarne und Gewebe
aus Papiergarnen

synthetische oder kiinstliche

Filamente, ausgenommen:

54.07:  Gewebe aus Garnen
aus synthetischen
Filamenten

54.08: Gewebe aus Garnen
aus kiinstlichen
Filamenten

synthetische oder kiinstliche

Kurzfasern, ausgenommen:

55.11-55.16: Garne aus
syntheti-
schen oder
kiinstlichen
Kurzfasern

Watte, Filze und Vliesstoffe;
Spezialgarne; Bindfaden,
Seile und Taue; Seilerwaren,
ausgenommen:

56.08: Netze, geknlpft, in
Stlicken oder als
Meterware, aus
Bindfaden, Seilen
oder Tauen sowie
konfektionierte
Fischernetze und
andere konfektio-
nierte Netze, aus
Spinnstoffen

Teppiche und andere
Bodenbeldge aus Spinnstoffen

Spezialgewebe; getuftete
Spinnstofferzeugnisse;
Spitzen; Tapisserien;

Posamentierwaren; Stickereien

gewirkte oder gestrickte Stoffe

Bekleidung und
Bekleidungszubehdr, gewirkt
oder gestrickt

Bekleidung und
Bekleidungszubehor, weder
gewirkt noch gestrickt

andere konfektionier-

te Spinnstoffwaren;
Warenzusammenstellungen;
Altwaren und Lumpen

Schuhe, Gamaschen und
ahnliche Waren; Teile davon

Kopfbedeckungen und Teile
davon

Kapitel 51

Kapitel 52
Kapitel 53

Kapitel 54

Kapitel 55

Kapitel 56

Kapitel 57

Kapitel 58

Kapitel 60
Kapitel 61

Kapitel 62

Kapitel 63

Kapitel 64

Kapitel 65

Nationalrat
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41.

42.

43.

44,

45.

46.

47.

48.

49.

50.

51.

52.

53.

54.

55.

56.

57.

Regenschirme,
Sonnenschirme, Spazierstocke,
Sitzstocke, Peitschen,
Reitpeitschen und Teile davon

zugerichtete Federn und
Daunen und Waren aus
Federn oder Daunen; kiinst-
liche Blumen; Waren aus
Menschenhaaren

Waren aus Steinen, Gips,
Zement, Asbest, Glimmer
oder dhnlichen Stoffen

keramische Waren

Glas und Glaswaren

echte Perlen oder Zuchtperlen,
Edelsteine, Schmucksteine
oder dergleichen, Edelmetalle,
Edelmetallplattierungen

und Waren daraus;
Fantasieschmuck; Miinzen

Eisen und Stahl

Waren aus Gusseisen, Eisen
oder Stahl

Kupfer und Waren daraus

Nickel und Waren daraus
Aluminium und Waren daraus
Blei und Waren daraus

Zink und Waren daraus

Zinn und Waren daraus

andere unedle Metalle;
Cermets; Waren aus diesen
Stoffen

Werkzeuge,
Messerschmiedewaren und
Essbestecke aus unedlen
Metallen; Teile von diesen
Waren aus unedlen Metallen

verschiedene Waren aus
unedlen Metallen

Kapitel 66

Kapitel 67

Kapitel 68

Kapitel 69

Kapitel 70

Kapitel 71

Kapitel 72

Kapitel 73
Kapitel 74
Kapitel 75
Kapitel 76
Kapitel 78
Kapitel 79
Kapitel 80

Kapitel 81

Kapitel 82

Kapitel 83

Nationalrat
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58.

59.

60.

Kernreaktoren, Kessel, Kapitel 84

Maschinen, Apparate und me-

chanische Geréte; Teile dieser

Maschinen oder Apparate,

ausgenommen:

84.71:  Datenverarbeitungs-
maschinen, au-
tomatisch, und
ihre Einheiten;
magnetische oder
optische Leser,
Maschinen zum
Aufzeichnen
von Daten auf
Datentrager in
codierter Form und
Maschinen zum
Verarbeiten solcher
Daten, anderweit
weder genannt noch
inbegriffen

elektrische Maschinen und Kapitel 85
Apparate und andere elektro-
technische Waren sowie

Teile davon; Tonaufnahme-

und Tonwiedergabegerate,

Fernsehbild- und

Fernsehtonaufzeichnungs-

oder -wiedergabegeréate sowie

Teile und Zubehdr fiir diese

Geréte, beschrankt auf:

85.10:  Rasierapparate,
Haarschneide-
maschinen und
Haarentferner usw.

85.16:  Warmwasserbereiter
und Tauchsieder usw.

85.37: Tafeln, Felder,
Konsolen, Pulte,
Schrénke und andere
Hilfsmittel usw.

85.38:
fir Geréate der
Positionen 85.35,
85.36 oder 85.37
bestimmte Teile usw.

85.39:  Gluhlampen und
Entladungslampen
usw.

85.40:  Gluhkathoden-
Elektronenréhren,
Kaltkathoden-
Elektronenréhren
usw.

Schienenfahrzeuge und Kapitel 86
ortsfestes Gleismaterial sowie

Teile davon; mechanische

(einschliesslich elektromecha-

nische) Signalvorrichtungen fir
Verkehrswege
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61.

62.
63.

64.
65.

Automobile, Traktoren,
Motorrader, Fahrrader und an-
dere Landfahrzeuge; Teile und
Zubehor dazu; ausgenommen:
87.05:  Kraftfahrzeuge
zu besonderen
Zwecken (z. B.
Abschleppwagen,
Kranwagen,
Feuerwehrwagen,
Betonmischwagen,
Strassenkehrwagen,
Strassenspreng-
wagen,
Werkstattwagen,
Wagen mit
Réntgenanlagen)
usw.

87.08:  Teile und Zubehor
flir Automobile der
Nummern 87.01—
87.05 usw.

87.10:  Panzerkampfwagen
und andere selbst-
fahrende gepanzerte
Kampffahrzeuge,
auch mit Waffen, Teile
davon usw.

Wasserfahrzeuge

optische, fotografische und

kinematografische Instrumente,

Apparate und Geréate; Mess-,

Priif- oder Prazisionsinstru-

mente, -apparate und -gerate;

medizinische und chirurgische

Instrumente, Apparate und

Geréte; Teile und Zubehor fiir

diese Instrumente, Apparate

und Gerate; ausgenommen:

90.14: Kompasse,
einschliesslich
Navigationskompasse
usw.

90.15:  Instrumente, Apparate
und Geréte fiir
Geodasie, Topografie
usw.

90.27:  Instrumente,
Apparate und Gerate
fur physikalische
oder chemische
Untersuchungen usw.

90.30:  Oszilloskope usw.

Uhrmacherwaren

Musikinstrumente; Teile und
Zubehor fiir diese Instrumente

Nationalrat

Kapitel 87

Kapitel 89
Kapitel 90

Kapitel 91
Kapitel 92

e-parl 14.06.2018 14:01
- 64-



Bundesrat Nationalrat

66. Kapitel 94
Mobel; medizinisch-
chirurgisches Mobiliar;
Bettzeug und dergleichen;
Beleuchtungskérper, ander-
weit weder genannt noch
inbegriffen; Reklameleuchten,
Leuchtschilder und ahnliche
Waren; vorgefertigte Gebaude

67. Spielzeug, Spiele, Kapitel 95
Unterhaltungsartikel und
Sportgerate; Teile und Zubehor

davon
68. verschiedene Waren Kapitel 96
69. Kunstgegenstande, Kapitel 97
Sammlungsstiicke und
Antiquitaten

" Internationales Ubereinkommen vom 14. Juni 1983 Uber das
Harmonisierte System zur Bezeichnung und Codierung der
Waren (SR 0.632.11)

2 Lieferungen (Waren) ausserhalb des
Staatsvertragsbereichs

Ubrige Waren
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Anhang 3
(Art. 8 Abs. 4)

Dienstleistungen

1 Dienstleistungen im
Staatsvertragsbereich

Als Dienstleistungen im
Staatsvertragsbereich gelten die nachfol-
gend aufgefiihrten Leistungen:

Zentrale Gutersystematik
der UNO (prov. CPC)
Referenz-Nr.

1. Instandhaltung und 6112, 6122, 633, 886
Reparatur

2. Hotellerie- und andere 641
ahnliche Beherbergungs-
dienstleistungen

3. Restauration und Verkauf 642, 643
von an Ort zu konsumie-
renden Getranken

4.  Landverkehr einschliess- 712 (ausser 71235), 7512,
lich Geldtransport und 87304
Kurierdienste, ohne
Postverkehr

5. Fracht- und 73 (ausser 7321)
Personenbeforderung
im Flugverkehr,
ohne Postverkehr

6.  Postbeférderung im 71235, 7321
Landverkehr (ohne
Eisenbahnverkehr) sowie
Luftpostbeférderung

7.  Dienstleistungen 7471
von Reisebiiros und
Reiseorganisatoren

8. Fernmeldewesen 752
9. Versicherungs-, Teil von 81, 812, 814
Bank- und

Anlagedienstleistungen
mit Ausnahme von
Wertpapiergeschaften
oder Geschéften mit an-
deren Finanzinstrumenten
sowie Dienstleistungen
der Zentralbanken

10. Dienstleistungen von 822
Immobilienmaklern
auf Honorar- oder
Vertragsbasis
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Bundesrat
Zentrale Gutersystematik
der UNO (prov. CPC)
Referenz-Nr.
11.  Miet- oder 83106-83109

16.
17.

20.
21.

22.

23.

24.

25.

Leasingdienstleistungen
von Maschinen

und Ausriistung, ohne
Fuhrer

Miet- oder
Leasingdienstleistungen
von Gebrauchsglitern

Datenverarbeitung
und verbundene
Dienstleistungen

Beratungsdienst-
leistungen auf dem
Gebiet des Rechts

des Herkunftslandes und
des Volkerrechts

Buchfiihrung, -haltung
und -priifung

Steuerberatung

Markt- und
Meinungsforschung

Unternehmungsberatung
und verbundene Dienst-
leistungen

Architektur, technische
Beratung und Planung;
integrierte technische
Leistungen; Stadt- und
Landschaftsplanung;
zugehdrige wissenschaft-
liche und technische
Beratung; technische
Versuche und Analysen

Werbung

Gebaudereinigung und
Hausverwaltung

Verpackungs-
dienstleistungen

Beratung im Bereich
Forstwirtschaft

Verlegen und Drucken
gegen Verglitung
oder auf vertraglicher
Grundlage

Abwasser- und
Abfallbeseitigung;
sanitare und ahnli-
che Dienstleistungen

Teil von 832

84

Teil von 861

862

863
864

865, 866~

867

871
874, 82201-82206

876
Teil von 8814

88442

94

2 Ohne Schiedsgerichts- und Schlichtungsleistungen.
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2 Dienstleistungen ausserhalb des
Staatsvertragsbereichs

Ubrige Dienstleistungen
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Anhang 4
(Art. 8 Abs. 4 und Art. 16)

Schwellenwerte'

1 Schwellenwerte fiir Beschaffungen
im Staatsvertragsbereich

1.1 Protokoll vom 30. Mérz 2012 zur
Anderung des Ubereinkommens iiber das
offentliche Beschaffungswesen sowie
Freihandelsabkommen.

Offenes oder selektives Verfahren

Auftragge- Bau- Lieferungen  Dienst-
berin leistungen leistungen
(Gesamt-
wert)
Auftragge- ab CHF ab CHF ab CHF
berin 8700000 230000 230 000
gemass Art.
4 Abs. 1
Auftragge- ab CHF ab CHF ab CHF
berin 8700 000 700 000 700 000
gemass Art.
4 Abs. 2 Bst.
a-e

1.2 Abkommen vom 21. Juni 1999
zwischen der Schweizerischen
Eidgenossenschaft und der Européischen
Gemeinschaft (iber bestimmte Aspekte
des Offentlichen Beschaffungswesens

Offenes oder selektives Verfahren

Auftragge- Bau- Lieferungen  Dienst-
berin leistungen leistungen
(Gesamt-
wert)
Auftragge- ab CHF ab CHF ab CHF
berin 8000 000 640 000 640 000
gemass Art.
4 Abs. 2 Bst.
f-h

19 Die Schwellenwerte in Schweizerfranken gelten fir die
Jahre 2016 und 2017.
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2 Schwellenwerte und Verfahren
ausserhalb des Staatsvertragsbereichs

Offenes oder selektives Verfahren

Auftragge-  Bau- Lieferungen  Dienst-
berin leistungen leistungen
(Gesamt-
wert)
Auftragge- ab CHF ab CHF ab CHF
berin 2000 000 230 000 230 000
gemass Art.
4 Abs. 1
Auftragge- ab CHF ab CHF ab CHF
berin 2000 000 700 000 700 000
gemass Art.
4 Abs. 2
Bst. a—e
Auftragge- ab CHF ab CHF ab CHF
berin 2000 000 640 000 640 000
gemass Art.
4 Abs. 2
Bst. f-h
Einladungsverfahren
Alle Auftrag- ab CHF ab CHF ab CHF
geberinnen 300 000 150 000 150 000
Freihdandiges Verfahren
Alle Auftrag- unter CHF unter CHF unter CHF
geberinnen 300 000 150 000 150 000
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Anhang 5
(Art. 8 Abs. 5)

Offentliche Auftrige ausserhalb des
Staatsvertragsbereichs

1. Als offentliche Auftrage ausserhalb des
Staatsvertragsbereichs gelten:

a. Beschaffungen, die nicht unter die
Listen unterstellter Leistungen nach

den Ziffern 1 der Anhange 1-3 fallen
oder deren Auftragswert unterhalb der
Schwellenwerte nach Anhang 4 liegt;

b. die Ubertragung 6ffentlicher Aufgaben
und die Verleihung von Konzessionen im
Sinne von Artikel 9;

c. die Beschaffung von Waffen,

Munition, Kriegsmaterial oder, so-

fern sie fiir Verteidigungs- und
Sicherheitszwecke unerlasslich sind,
sonstigen Lieferungen, Bauleistungen,
Dienstleistungen, Forschungs- oder
Entwicklungsleistungen;

d. offentliche Auftrage fiir die internationa-
le Entwicklungs- und Ostzusammenarbeit,
die humanitare Hilfe sowie die Férderung
des Friedens und der menschlichen
Sicherheit, soweit eine Beschaffung nicht
von der Geltung des Gesetzes ausge-
nommen ist.

2. Auf die offentlichen Auftrage ausser-
halb des Staatsvertragsbereichs sind
folgende Bestimmungen anwendbar:

— Artikel 6 Absatz 2

— Artikel 16 Absétze 4 und 5

— Artikel 20

— Artikel 29 Absatz 2

— Artikel 42 Absatz 1

— Artikel 46 Absatz 4

— Artikel 52 Absatz 2
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Anhang 6
(Art. 12 Abs. 2)

Kerniibereinkommen der ILO

Als Kernlibereinkommen der ILO im
Sinne von Artikel 12 Absatz 2 gelten die
folgenden Ubereinkommen:

1. Ubereinkommen Nr. 29 vom 28. Juni
1930 tiber Zwangs- oder Pflichtarbeit;
2. Ubereinkommen Nr. 87 vom 9. Juli
1948”' iber die Vereinigungsfreiheit und
den Schutz des Vereinigungsrechtes;

3. Ubereinkommen Nr. 98 vom 1. Juli
19497 iber die Anwendung der Grund-
satze des Vereinigungsrechtes und des
Rechtes zu Kollektivverhandlungen;

4. Ubereinkommen Nr. 100 vom 29. Juni
1951% Uber die Gleichheit des Entgelts
mannlicher und weiblicher Arbeitskrafte
fur gleichwertige Arbeit;

5. Ubereinkommen Nr. 105 vom 25.
Juni 1957** iiber die Abschaffung der
Zwangsarbeit;

6. Ubereinkommen Nr. 111 vom 25.

Juni 1958 iiber die Diskriminierung in
Beschaftigung und Beruf;

7. Ubereinkommen Nr. 138 vom 26. Juni
1973 (iber das Mindestalter fiirr die
Zulassung zur Beschaftigung;

8. Ubereinkommen Nr. 182 vom 17.
Juni 1999 iiber das Verbot und unver-
ziigliche Massnahmen zur Beseitigung
der schlimmsten Formen der Kinderarbeit.

20 SR 0.822.713.9
21 SR0.822.719.7
22 SR0.822.719.9
23 SR 0.822.720.0
24 SR 0.822.720.5
25 SR0.822.721.1
26 SR 0.822.723.8
27 SR 0.822.728.2
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Art. 22a
Illa. Stillstand der Fristen

" Gesetzliche oder behdrdliche Fristen,
die nach Tagen bestimmt sind, stehen
still:

a. vom siebten Tag vor Ostern bis und mit
dem siebten Tag nach Ostern;

b. vom 15. Juli bis und mit 15. August;

c. vom 18. Dezember bis und mit dem 2.
Januar.

2 Absatz 1 gilt nicht in Verfahren betref-
fend aufschiebende Wirkung und andere
vorsorgliche Massnahmen.

Bundesrat Nationalrat

Anhang 7
(Art. 62)

Aufhebung und Anderung anderer
Erlasse

Das Bundesgesetz vom 16. Dezember
1994 iber das 6ffentliche Beschaffungs-
wesen wird aufgehoben.

Die nachstehenden Erlasse werden wie
folgt geandert:

1. Verwaltungsverfahrensgesetz vom
20. Dezember 1968

Art. 22a Abs. 2

? Absatz 1 gilt nicht in Verfahren betref-
fend:

a. die aufschiebende Wirkung und andere
vorsorgliche Massnahmen;

b. die offentlichen Beschaffungen.

28  AS 1996 508, 1997 2465, 2006 2197, 2007 5635, 2011
5659 6515, 2012 3655, 2015 773 und 4743
29  SR172.021
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Art. 46 Stillstand

' Gesetzlich oder richterlich nach Tagen
bestimmte Fristen stehen still:

a. vom siebenten Tag vor Ostern bis und
mit dem siebenten Tag nach Ostern;

b. vom 15. Juli bis und mit dem 15.
August;

c. vom 18. Dezember bis und mit dem 2.
Januar.

2 Diese Vorschrift gilt nicht in Verfahren
betreffend aufschiebende Wirkung und
andere vorsorgliche Massnahmen sowie
in der Wechselbetreibung, fur Stimm-
rechtssachen (Art. 82 Bst. ¢) und auf den
Gebieten der internationalen Rechtshilfe
in Strafsachen und der internationalen
Amtshilfe in Steuersachen.

Art. 83 Ausnahmen

Die Beschwerde ist unzulassig gegen:

a. Entscheide auf dem Gebiet der inneren
oder ausseren Sicherheit des Landes, der

Neutralitat, des diplomatischen Schutzes
und der Ubrigen auswartigen Angelegen-

heiten, soweit das Volkerrecht nicht einen

Anspruch auf gerichtliche Beurteilung
einraumt;

b. Entscheide Uber die ordentliche Einbdr-

gerung;

c. Entscheide auf dem Gebiet des Auslan-

derrechts betreffend:

1. die Einreise,

2. Bewilligungen, auf die weder das
Bundesrecht noch das Volkerrecht einen

Bundesrat Nationalrat

2. Bundesgerichtsgesetz vom 17. Juni
2005”

Art. 46 Abs. 2

% Absatz 1 gilt nicht in Verfahren betref-
fend:

a. die aufschiebende Wirkung und andere
vorsorgliche Massnahmen;

b. die Wechselbetreibung;

c. Stimmrechtssachen (Art. 82 Bst. c);

d. die internationale Rechtshilfe in
Strafsachen und die internationale
Amtshilfe in Steuersachen;

e. die offentlichen Beschaffungen.

Art. 83 Bst. f

Die Beschwerde ist unzulassig gegen:

30 SR173.110
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Anspruch einraumt,

3. die vorlaufige Aufnahme,

4. die Ausweisung gestutzt auf Artikel 121
Absatz 2 der Bundesverfassung und die
Wegweisung,

5. Abweichungen von den Zulassungsvor-
aussetzungen,

6. die Verlangerung der Grenzganger-
bewilligung, den Kantonswechsel, den
Stellenwechsel von Personen mit Grenz-
gangerbewilligung sowie die Erteilung von
Reisepapieren an schriftenlose Auslande-
rinnen und Auslander;

d.Entscheide auf dem Gebiet des Asyls,
die:

1. vom Bundesverwaltungsgericht ge-
troffen worden sind, ausser sie betreffen
Personen, gegen die ein Auslieferungser-
suchen des Staates vorliegt, vor welchem
sie Schutz suchen,

2. von einer kantonalen Vorinstanz ge-
troffen worden sind und eine Bewilligung
betreffen, auf die weder das Bundesrecht
noch das Volkerrecht einen Anspruch
einraumt;

e. Entscheide Uber die Verweigerung der
Ermachtigung zur Strafverfolgung von
Behordenmitgliedern oder von Bundes-
personal;

f. Entscheide auf dem Gebiet der &ffentli-
chen Beschaffungen:

1.wenn der geschatzte Wert des zu ver-
gebenden Auftrags den massgebenden
Schwellenwert des Bundesgesetzes vom
16. Dezember 1994 Uber das oOffentliche
Beschaffungswesen oder des Abkom-
mens vom 21. Juni 1999 zwischen der
Schweizerischen Eidgenossenschaft und
der Europaischen Gemeinschaft tber
bestimmte Aspekte des offentlichen Be-
schaffungswesens nicht erreicht,

2. wenn sich keine Rechtsfrage von
grundsatzlicher Bedeutung stellt;

Bundesrat

f. Entscheide auf dem Gebiet der 6ffentli-
chen Beschaffungen, wenn:

1. sich keine Rechtsfrage von grundsatz-
licher Bedeutung stellt; vorbehalten blei-
ben Beschwerden gegen Beschaffungen
des Bundesverwaltungsgerichts,

des Bundesstrafgerichts, des
Bundespatentgerichts, der
Bundesanwaltschaft sowie der oberen
kantonalen Gerichtsinstanzen, oder

2. der geschatzte Wert des zu verge-
benden Auftrags den massgebenden
Schwellenwert nach Artikel 52 Absatz

Nationalrat
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1 in Verbindung mit Anhang 4 Ziffer 2
des Bundesgesetzes vom ...*" (iber das
offentliche Beschaffungswesen nicht

erreicht.

fiis, Entscheide des Bundesverwaltungs-
gerichts Uber Verfligungen nach Artikel
32i des Personenbeforderungsgesetzes
vom 20. Méarz 2009;

g. Entscheide auf dem Gebiet der
offentlich-rechtlichen Arbeitsverhaltnisse,
wenn sie eine nicht vermdgensrechtliche
Angelegenheit, nicht aber die Gleichstel-
lung der Geschlechter betreffen;

h. Entscheide auf dem Gebiet der inter-
nationalen Amtshilfe, mit Ausnahme der
Amtshilfe in Steuersachen;

i. Entscheide auf dem Gebiet des Militar-,
Zivil- und Zivilschutzdienstes;

j- Entscheide auf dem Gebiet der wirt-
schaftlichen Landesversorgung, die bei
zunehmender Bedrohung oder schweren
Mangellagen getroffen worden sind;

k. Entscheide betreffend Subventionen,
auf die kein Anspruch besteht;

I. Entscheide Uber die Zollveranlagung,
wenn diese auf Grund der Tarifierung
oder des Gewichts der Ware erfolgt;

m. Entscheide (ber die Stundung oder
den Erlass von Abgaben; in Abweichung
davon ist die Beschwerde zulassig gegen
Entscheide Uber den Erlass der direkten
Bundessteuer oder der kantonalen oder
kommunalen Einkommens- und Gewinn-
steuer, wenn sich eine Rechtsfrage von
grundsatzlicher Bedeutung stellt oder

es sich aus anderen Griinden um einen
besonders bedeutenden Fall handelt;

n. Entscheide auf dem Gebiet der Kern-
energie betreffend:

1. das Erfordernis einer Freigabe oder der
Anderung einer Bewilligung oder Verfii-
gung,

2. die Genehmigung eines Plans fur

Ruckstellungen fur die vor Ausserbetrieb- 31 SR

...; BBI 2017 2005

Nationalrat
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nahme einer Kernanlage anfallenden
Entsorgungskosten,

3. Freigaben;

o. Entscheide Uber die Typengenehmi-
gung von Fahrzeugen auf dem Gebiet
des Strassenverkehrs;

p. Entscheide des Bundesverwaltungsge-
richts auf dem Gebiet des Fernmeldever-
kehrs, des Radios und des Fernsehens
sowie der Post betreffend:

1. Konzessionen, die Gegenstand einer
offentlichen Ausschreibung waren,

2. Streitigkeiten nach Artikel 11a des
Fernmeldegesetzes vom 30. April 1997,
3. Streitigkeiten nach Artikel 8 des Post-
gesetzes vom 17. Dezember 2010;

g. Entscheide auf dem Gebiet der Trans-
plantationsmedizin betreffend:

1. die Aufnahme in die Warteliste,

2. die Zuteilung von Organen;

r. Entscheide auf dem Gebiet der Kran-
kenversicherung, die das Bundesverwal-
tungsgericht gestutzt auf Artikel 34 des
Verwaltungsgerichtsgesetzes vom 17.
Juni 2005 (VGG) getroffen hat;

s. Entscheide auf dem Gebiet der Land-
wirtschaft betreffend:

1. ...

2. die Abgrenzung der Zonen im Rahmen
des Produktionskatasters;

t. Entscheide Uber das Ergebnis von
Prifungen und anderen Fahigkeitsbe-
wertungen, namentlich auf den Gebieten
der Schule, der Weiterbildung und der
Berufsausulibung;

u. Entscheide auf dem Gebiet der offent-
lichen Kaufangebote (Art. 125-141 des
Finanzmarktinfrastrukturgesetzes vom 19.
Juni 2015);

v. Entscheide des Bundesverwaltungsge-
richts Gber Meinungsverschiedenheiten
zwischen Behdrden in der innerstaatli-
chen Amts- und Rechtshilfe.

Bundesrat

Nationalrat
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Art. 10 Besondere Grundsatze

' Bestimmungen Uber Abgeltungen sind
nach den folgenden Grundsatzen auszu-
gestalten:

a. Die Aufgabe muss zweckmassig,
kostengtinstig und mit einem minimalen
administrativen Aufwand erfullt werden
koénnen.

b. Das Interesse der Verpflichteten und
die Vorteile aus der Aufgabenerfiillung
bestimmen das Ausmass der Abgeltung.
c. Abgeltungen werden global oder pau-
schal festgesetzt, wenn auf diese Weise
ihr Zweck und eine kostenglinstige Aufga-
benerfiillung erreicht werden kdnnen.

d. Den Erfordernissen der Finanzpolitik
wird soweit mdglich Rechnung getragen,
insbesondere durch Kreditvorbehalte und
Hochstsatze.

e. Zu regeln sind die Folgen:

1. der Nichterfullung oder mangelhaften
Erflllung der Aufgabe;

2. der Zweckentfremdung und Verau-
sserung von Objekten, an die fir eine
bestimmte Verwendung Abgeltungen

ausgerichtet werden.

Bundesrat Nationalrat

3. Subventionsgesetz vom 5. Oktober
1990*

Art. 10 Abs. 1 Bst. e

' Bestimmungen iiber Abgeltungen sind
nach den folgenden Grundsatzen auszu-
gestalten:

e. Zu regeln sind:

1. ein transparentes, objektives und un-
parteiisches Auswahlverfahren, wenn

fiir die Ubertragung von 6ffentlich-recht-
lichen Aufgaben nach Artikel 3 Absatz

2 Buchstabe b mehrere Empfanger zur
Auswahl stehen,

2. die Rechtsform der Ubertragung,

die Anforderungen im Hinblick auf

die Aufgabenibertragung und der
Rechtsschutz; besteht keine Regelung
zum Rechtsschutz, so gelangt Artikel 35
Absatz 1 zur Anwendung,

3. die Folgen der Nichterflllung oder
mangelhaften Erfillung der Aufgabe,

4. die Folgen der Zweckentfremdung und
Verausserung von Objekten, an die fur
eine bestimmte Verwendung Abgeltungen
ausgerichtet werden.

32 SR616.1
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2 Fir Abgeltungen an Kantone oder ihre
offentlichrechtlichen Gebietskorperschaf-
ten gilt Uberdies:

a. Fur die Hohe der Abgeltung sind der
kantonale Gestaltungs- und Entschei-
dungsspielraum sowie die Moglichkeit
der Beteiligung von Begunstigten und
Verursachern zu bertcksichtigen.

b. Die Abgeltung wird in der Regel im
Rahmen einer Programmvereinbarung
gewahrt und global oder pauschal festge-
setzt.

c. Die Abgeltung ist auch dann an den
Kanton auszurichten, wenn dieser die
Aufgabe durch Dritte erfiillen lasst.

Art. 11 Gesuch; Auskunftspflicht

' Finanzhilfen und Abgeltungen werden
nur auf Gesuch hin gewahrt.

2 Der Gesuchsteller muss der zustandi-
gen Behdrde alle erforderlichen Auskinfte
erteilen. Er hat ihr auch Einsicht in die
Akten und den Zutritt an Ort und Stelle zu
gewahren.

3 Diese Pflichten bestehen auch nach der
Gewahrung von Finanzhilfen und Abgel-
tungen, damit die zustandige Behdrde die
notwendigen Kontrollen durchfiihren und
Ruckforderungsanspriiche abklaren kann.

4 Der Bundesrat regelt den Datenschutz.

Bundesrat

Art. 11
Aufgehoben

Nationalrat
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Bundesrat Nationalrat
Gliederungstitel vor Art. 15a

2. Abschnitt:
Voraussetzungen fiir die Gewahrung
von Finanzhilfen und Abgeltungen

Art. 15a Gesuch um Finanzhilfen

Finanzhilfen werden nur auf Gesuch hin
gewahrt.

Art. 15b Ubertragung von
Bundesaufgaben mit Abgeltung

' Soweit die Spezialgesetzgebung
nichts anderes vorsieht, richtet sich das
Auswahlverfahren fiir die Ubertragung
von Bundesaufgaben, fir die mehrere
Empfanger zur Auswahl stehen und
fur die eine Abgeltung gewahrt wird,
unter Vorbehalt der nachstehenden
Vorschriften nach den Bestimmungen
des Bundesgesetzes vom .2 ber
das offentliche Beschaffungswesen
fur die Beschaffungen ausserhalb des
Staatsvertragsbereichs.

% Die Publikation der Erdffnung des
Auswahlverfahrens erfolgt nach

Artikel 13 Absatz 1 Buchstabe g des
Publikationsgesetzes vom 18. Juni 2004*
im Bundesblatt. Das Auswahlverfahren
wird mit einer Verfligung an alle am
Verfahren Beteiligten abgeschlossen. Der
Rechtsschutz richtet sich nach Artikel 35
Absatz 1 des vorliegenden Gesetzes.

® Die Ubertragung und die Abgeltung
nach einem rechtskraftig abgeschlosse-
nen Auswahlverfahren richten sich nach
den Artikeln 14—40 des vorliegenden
Gesetzes.

33 SR...;BBI2017 2005
34 SR170.512
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Art. 17 Verfigungen: a. Grundsatz

" Die zustandige Behorde bezeichnet in
der Verfligung die Rechtsgrundlage, die
Art und den Betrag der Finanzhilfe oder
Abgeltung. Kann der Betrag nicht end-
glltig festgesetzt werden, so bestimmt
die Behdrde aufgrund der vorgelegten
Unterlagen die anrechenbaren Kosten,
den Prozentsatz und den Hochstbetrag
der Leistung.

2 Bestehen keine besonderen Bestimmun-
gen, so legt die Behorde zudem fest:

a. den Zeitpunkt, in dem die Finanzhilfe
oder Abgeltung zur Auszahlung fallig

wird, unter Vorbehalt von Artikel 23;

b. wie lange ein Objekt an den Zweck
gebunden ist, fur den die Finanzhilfe oder
Abgeltung ausgerichtet wird.

3 Erlasst die Behorde eine Verfligung, be-
vor der Empfanger seine Aufgabe erfiillt
hat, so legt sie ausserdem fest:

Bundesrat Nationalrat

Art. 15¢ Auskunftspflicht

' Wer um eine Finanzhilfe nachsucht
oder sich um die Ubertragung einer
Bundesaufgabe bewirbt, muss der zu-
standigen Behorde alle erforderlichen
Auskinfte erteilen. Er hat ihr auch
Einsicht in die Akten und den Zutritt an
Ort und Stelle zu gewahren.

? Diese Pflichten bestehen auch nach

der Gewahrung von Finanzhilfen und

der Ubertragung von Bundesaufgaben,
damit die zustandige Behorde die not-
wendigen Kontrollen durchfiihren und
Ruckforderungsanspriiche abklaren kann.

Art. 17
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a. die Einzelheiten der zu erflllenden
Aufgabe;

b. den Zeitraum, in dem die Aufgabe
erflllt werden muss;

c. alle Auflagen, um sicherzustellen, dass
die Leistung zweckentsprechend verwen-
det und die Aufgabe kostenglnstig, zeit-
und zweckgerecht erfllt wird.

Art. 20 Vertrage: b. Inhalt des Antrages;
nachtragliche Festsetzung des endguilti-
gen Betrages der Leistung

' Fur den Inhalt des Antrages gilt Artikel
17.

2 Far die nachtragliche Festsetzung des
endgultigen Betrages gilt Artikel 18.
Anstelle der Verfugung nach Artikel 18
Absatz 2 nimmt die Behérde eine Ande-
rung oder Erganzung des Vertrags nach
dem in Artikel 19 vorgesehenen Verfahren
vor.

Art. 30 Widerruf von Finanzhilfe- und
Abgeltungsverfligungen

' Die zustandige Behorde widerruft eine
Finanzhilfe- oder Abgeltungsverfigung,
wenn sie die Leistung in Verletzung von
Rechtsvorschriften oder aufgrund eines

Bundesrat

Art. 30 Abs. 2°°

Nationalrat

4 Bestehen Anhaltspunkte dafiir, dass

der Empfanger einer Finanzhilfe Waren,
Dienstleistungen oder Bauleistungen
beschafft, die zu mehr als 50 Prozent

der Gesamtkosten mit Finanzhilfen des
Bundes finanziert werden, so kann die
Behdrde ihn verpflichten, einen angemes-
senen Wettbewerb sicherzustellen. In der
Regel sind zu diesem Zweck mindestens
drei Offerten einzuholen.

Art. 20

" Far den Inhalt des Antrages und des
Vertrages gilt Artikel 17.
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unrichtigen oder unvollstandigen Sach-
verhalts zu Unrecht gewahrt hat.

2 Sie verzichtet auf den Widerruf, wenn:

a. der Empfanger aufgrund der Verfiigung
Massnahmen getroffen hat, die nicht ohne
unzumutbare finanzielle Einbussen ruick-
gangig gemacht werden kdnnen;

b. die Rechtsverletzung fur ihn nicht leicht
erkennbar war;

c. eine allfallig unrichtige oder unvollstan-
dige Feststellung des Sachverhalts nicht
auf schuldhaftes Handeln des Empfan-
gers zurlickzufiihren ist.

3 Mit dem Widerruf fordert die Behorde die
bereits ausgerichteten Leistungen zurtck.
Hat der Empfanger schuldhaft gehandelt,
so erhebt sie zudem einen Zins von jahr-
lich 5 Prozent seit der Auszahlung.

4 Vorbehalten bleiben Ruckforderungen
nach Artikel 12 des Verwaltungsstraf-
rechtsgesetzes vom 22. Marz 1974 .

Art. 5 Infrastrukturkonzession und Sicher-
heitsgenehmigung

' Wer eine Eisenbahninfrastruktur bauen
und betreiben will, bendtigt eine Infra-
strukturkonzession (Konzession).

2 Das konzessionierte Eisenbahnunter-
nehmen ist berechtigt und verpflichtet,

Bundesrat Nationalrat

?® Finanzhilfen kdnnen ganz oder teil-

weise entzogen oder zuriickgefordert
werden, wenn der Empfanger bei der
Verwendung dieser Mittel gegen beschaf-
fungsrechtliche Vorgaben verstosst.

4. Eisenbahngesetz vom 20. Dezember
1957%

Art. 5Abs. 5

35 SR 742.101
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die Eisenbahninfrastruktur nach den

Vorschriften der Eisenbahngesetzgebung

und der Konzession zu bauen und zu
betreiben.

3 Der Betrieb der Eisenbahninfrastruktur
umfasst die Einrichtung und den Unter-
halt der Anlagen sowie die Fihrung der
Stromversorgungs-, Betriebsleit- und
Sicherheitssysteme.

4 Fur den Betrieb der Infrastruktur ist
zusatzlich eine Sicherheitsgenehmigung

erforderlich. Der Bundesrat kann fur regi-
onal tatige Unternehmen Erleichterungen

vorsehen.

Art. 6 Personenbeférderungskonzessio-
nen

" Der Bund kann Unternehmen nach
Anhorung der betroffenen Kantone fir
die gewerbsmassige Beférderung von
Reisenden mit regelmassigen Fahrten
Personenbeférderungskonzessionen
(Konzession) erteilen. Vorbehalten blei-
ben die Artikel 7 und 8.

2 Das Unternehmen ist verpflichtet, das
Personenbeférderungsrecht nach den
Vorschriften der Gesetzgebung und der
Konzession auszuuben.

Bundesrat Nationalrat

® Eine Infrastrukturkonzession nach
diesem Gesetz gilt nicht als 6ffentli-

cher Auftrag im Sinne von Artikel 9 des
Bundesgesetz vom ...* (iber das 6ffentli-
che Beschaffungswesen.

5. Personenbeférderungsgesetz vom
20. Mérz 2009°

Art. 6 Abs. 5

36 SR...;BBI2017 2005
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3 Die Konzession wird fir hdchstens 25
Jahre erteilt. Sie kann Ubertragen, gean-
dert und erneuert werden.

4 Das Bundesamt fir Verkehr (BAV) ist
zusténdig firr die Erteilung, die Ubertra-
gung, die Anderung, die Erneuerung, den
Entzug, die Aufthebung und den Widerruf
von Konzessionen.

Art. 5 Offentliche Beschaffungen

' Die offentlichen Beschaffungen durch
Kantone, Gemeinden und andere Trager
kantonaler oder kommunaler Aufgaben
richten sich nach kantonalem oder inter-
kantonalem Recht. Diese Vorschriften
und darauf gestutzte Verfligungen dirfen
Personen mit Niederlassung oder Sitz in
der Schweiz nicht in einer Weise benach-
teiligen, welche Artikel 3 widerspricht.

Bundesrat Nationalrat

® Eine Personenbefdrderungskonzession
nach diesem Gesetz gilt nicht als 6ffent-
licher Auftrag im Sinne von Artikel 9 des
Bundesgesetzes vom ...* iiber das 6f-
fentliche Beschaffungswesen.

6. Binnenmarktgesetz vom 6. Oktober
1995

Art. 5 Abs. 1 erster (betrifft nur den italie-
nischen) und dritter Satz

1

... Stitzt
sich eine Beschaffung oder die
Ubertragung einer Monopolnutzung auf
die Interkantonale Vereinbarung, welche
die Kantone aufgrund des Protokolls
vom 30. Marz 2012*° zur Anderung des
Ubereinkommens iiber das &ffentliche
Beschaffungswesen abschliessen, so
wird vermutet, dass die Anforderungen
des vorliegenden Gesetzes eingehalten
werden.

38 SR...; BBI 2017 2005
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2 Kantone und Gemeinden sowie andere
Trager kantonaler und kommunaler Auf-
gaben sorgen dafiir, dass die Vorhaben
fur umfangreiche 6ffentliche Einkaufe,
Dienstleistungen und Bauten sowie die
Kriterien fir Teilnahme und Zuschlag
amtlich publiziert werden. Sie berticksich-
tigen dabei die vom Bund eingegangenen
staatsvertraglichen Verpflichtungen.

Art. 9 Rechtsschutz

' Beschrankungen des freien Zugangs
zum Markt, insbesondere im Bereich des
offentlichen Beschaffungswesens, sind
in Form einer anfechtbaren Verfligung zu
erlassen.

2 Das kantonale Recht sieht wenigstens
ein Rechtsmittel an eine verwaltungs-
unabhangige Behdrde vor.

2vis Die Wettbewerbskommission kann
Beschwerde erheben, um feststellen zu
lassen, ob ein Entscheid den Zugang zum
Markt in unzulassiger Weise beschrankt.

3 Erweist sich ein Rechtsmittel im Bereich
des offentlichen Beschaffungswesens als

Bundesrat Nationalrat

Art. 9 Abs. 1 und 2 zweiter Satz

' Beschrinkungen des freien Zugangs
zum Markt sind in Form einer Verfligung
zu erlassen.

... Bei offentli-
chen Beschaffungen gilt dies:
a. wenn der Wert eines Auftrags
den Schwellenwert fir das
Einladungsverfahren gemass kantonalem
oder interkantonalem Recht tber das
offentliche Beschaffungswesen erreicht
oder Uberschreitet;
b. bei Aufnahme und Streichung einer
Anbieterin oder eines Anbieters aus ei-
nem Verzeichnis und bei der Verhangung
einer Sanktion;
c. wenn geltend gemacht wird, der Auftrag
sei nach den massgebenden Vorschriften
offentlich auszuschreiben.
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begriindet und ist mit der Anbieterin oder
dem Anbieter bereits ein Vertrag abge-
schlossen worden, so stellt die Rechts-
mittelinstanz lediglich fest, inwiefern die
angefochtene Verfligung das massgeben-
de Recht verletzt.

4 Fir Verfigungen von Organen des
Bundes gelten die allgemeinen Bestim-
mungen uber die Bundesverwaltungs-
rechtspflege.

Nationalrat
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